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SANEAMENTO BASICO NO BRASIL - DIAGNOSTICO

Mais de 35 milhdes de pessoas ainda nao tém acesso a agua potavel
no Brasil (83,3% dos brasileiros sao atendidos com agua tratada)

Mais de 100 milhdes de pessoas ainda nao tém acesso a coleta de
esgoto e menos de 45% dos esgotos do pais sao tratados

Grandes disparidades regionais

A 92 maior economia do mundo esta na posicao 123 do ranking do
saneamento

Dos RS 11 Bi investidos em 2014 (ano de elevados investimentos)
metade se deu em 3 Estados (SP/MG/PR).

Consequéncias:

N2 elevado de internacdes por diarreia, Aedes aegypti, hepatite A...
Economias anuais estimadas em gastos com saude: RS 1,4 Bi/ano

Impactos severos no meio ambiente

discrepancias regionais crescentes (# universalizacao)

Fonte: SNIS, Instituto Trata Brasil e CNI
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REGULACAO DO SANEAMENTO BASICO - DIAGNOSTICO

50 Agéncias Reguladoras de saneamento basico: 23 estaduais, 24
municipais, 3 consorcios publicos.

Fragmentacao: um mesmo prestador atuando para diferentes titulares
é submetido a regras diferentes.

Fragilidade quanto a independéncia na tomada de decisoes.

Caréncias no quadro técnico e na capacitacao quanto a regulacao dos
Servicos.

Esforco elevado para buscar cumprir o papel normatizador, fiscalizador
e atuar tecnicamente na relacao entre titular, prestador e usuario.

Relatério anual ABAR: baixo atendimento dos temas regulatorios
previstos na Lei 11.445/2007 pelas agéncias reguladoras.

- Dos 41 temas regulatérios previstos na Lei 11.445/2007, apenas a
ARSESP atendeu a 23 temas, as demais agencias pesquisadas nao
atenderam nem metade do conteddo normativo exigido
(Programa de Desenvolvimento do Setor Agua - INTER
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Plano Nacional de Saneamento Basico (PLANSAB)

= O Setor tera que investir uma média anual, a valores presentes, de R$
15,2 bilhdes em abastecimento de agua e esgotamento sanitario nos
proximos 20 anos

Necessidade de Investimentos para Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario. Plano Nacional de
Saneamento Basico (PLANSAB). Brasil 2014-2033.

Modalidade Necessidade de Investimentos (R$ bilhdes)

2014-2018 | 2019-2023 | 2024-2033

Abastecimento de Agua 34,9 38,6 48,6 122,1
Esgotamento Sanitario 52,5 42,2 87,2 181,9

______ Total | 874 | 808 | 1358 | 3040

Estudo CNI: Brasil ndao deve universalizar o servigo de abastecimento de agua
antes de 2043 e de esgotamento sanitario antes de 2054 ‘
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CNI: propostas para as eleicoes 2018

PROPOSTAS DA INDUSTRIA

PARA AS ELEICOES

“A infraestrutura é€ um dos principais entraves a
competitividade. O Estado nao conseguira elevar os
investimentos nessa area, ao nivel necessario, sem a
participacao do setor privado. Para tanto, é preciso ter
regras claras e estaveis, além de um sistema regulatorio
eficiente e profissionalizado.

O Brasil apresenta deficiéncias profundas no saneamento
basico, que afetam tanto a qualidade de vida da
populacao como a competitividade da industria. Elevados
gastos com saude, baixa produtividade do trabalhador
em razao de doencas e alto custo com tratamento de
agua para uso industrial sao alguns dos resultados
indesejaveis do reduzido alcance dos servicos de esgoto.”
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PRINCIPAIS MODIFICACOES PROPOSTAS NA MP 844/2018

1. Melhorar os niveis de atendimento do saneamento basico no Brasil
visando a universalizacao da prestacao de servicos

2. Fortalecimento e uniformizacao da regulacao do setor de saneamento:
diretrizes e melhores praticas pela ANA

3. Coordenacao das acoes de orgaos federais: criacado do Comité
Interministerial de Saneamento Basico — CISB

4.Somar esforcos publicos e privados para investimentos no setor (atrair
mais investimentos privados)

5. Esclarecer a titularidade municipal dos servicos e estimular a gestao
associada

6. Enfrentamento das perdas de agua
7. Incentivar a ligacao das residéncias as redes de esgoto

8. Ampliacao dos servicos de saneamento basico em assentamentos
urbanos consolidados e irregulares de baixa renda

9. Estimulos a capacitacao no setor

EEEEEEEEEEEEEE



RECOMENDACOES DA CNI:

.. . . , . . . PROPOSTAS DA INDUSTRIA
1. Definir diretrizes regulatérias claras e efetivas e realizar

convénios entre os titulares dos servigos e agéncias reguladoras
para reduzir a pulverizacao da regulacao do setor.
2. Regulamentar o reuso da agua, para seguranca juridica dos produtores e consumidores.

3. Revisar o Plano Nacional de Saneamento Basico com projecdes mais realistas que
considerem o atual contexto fiscal e a heterogeneidade dos municipios brasileiros.

4. Avaliar a efetividade, definir prazos realistas e recusar o adiamento generalizado
da conclusao dos planos municipais.

5. Criar meios para que o planejamento do setor seja realizado com qualidade
(com fiscalizacdo, capacitacao e definicao de parametros).

6. Criar um Conselho Nacional de Politica de Saneamento sob a presidéncia da
Casa Civil, com participacao paritaria dos setores regulados e da sociedade civil.

7. Criar um sistema de verificacao dos dados do Sistema Nacional de
Informag¢des sobre Saneamento - SNIS.

8. Expandir o programa de concessdes do BNDES, com a analise dos mercados do setor para
mais estados e municipios

9. Simplificar o processo de licenciamento ambiental para o setor de dgua e esgoto.
10. Simplificar o processo de liberacdao dos recursos do FGTS para o saneamento.
11. Regulamentar o Regime Especial de Incentivos para o Desenvolvim
do Saneamento Basico - REISB.

PARA AS ELEICOES




Conclusoes a respeito da regulacao

. 5
- saneamento bisico: OOO IS 9 U‘OSG D

* “E fundamental que o Governo Federal acompanhe e busque
mecanismos de fomentar a regulacdo do setor de
saneamento, seja no sentido de incentivar a constituicdo de
agéncias estaduais ou consorciadas nas regides ou
localidades carentes de entidades regulatorias, seja no viés
de procurar ofertar diretrizes regulatorias para as inumeras
agéncias existentes no pais (normas de referéncia)” Projeto
REGULASAN, Produto I-1, p. 25
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. ainda é incipiente a regulagGo normativa no pais,
especialmente no setor de saneamento basico. Tal realidade
reforca a necessidade de atuacdo do Governo Federal como
catalisador da atividade requlatdoria _no Brasil.” Projeto
REGULASAN, Produto I-1, p. 26




UNIFORMIZACAO DA REGULACAO NO SETOR

* Diretrizes regulatérias nacionais/melhores praticas e maior
estabilidade regulatéria para o setor

— As normas de referéncia serao instituidas pela ANA de forma progressiva

— Adocao voluntdria das diretrizes pelas agéncias reguladoras locais:
melhores praticas

— Expectativa de convergéncia de todos os titulares para um padrao
minimo de qualidade e previsibilidade regulatoéria

— Reducao de custos de transacao para prestadores publicos e privados
— Seguranca juridica para estimular novos investimentos
— Mecanismo de incentivo: acesso a recursos federais

— Possibilidade de acao mediadora e arbitral pela ANA para dirimir
conflitos entre as agéncias locais e operadores

— Avaliacdo do cumprimento/aderéncia das diretrizes regulatdrias pelas
entidades responsaveis




UNIFORMIZACAO DA REGULACAO NO SETOR

 Exemplos de diretrizes regulatorias:

Estabelecimento de padrdes e metas de qualidade e eficiéncia

Estabelecimento de diretrizes para investimentos visando a manutencao
dos niveis de servicos

Estabelecimento de parametros para a regulacdo tarifaria, visando o
equilibrio  econ6mico-financeiro dos  contratos, possibilitando
mecanismos de subsidios para as populacdes de baixa renda

Parametros para o estabelecimento da matriz de riscos dos contratos
Regras de contabilidade regulatoria
Metas para o enfrentamento progressivo das perdas

Estimulos para uma maior participacao social no setor, com regras de
transparéncia

— Resolugodes, guias e manuais com melhores praticas regulatdrias.

— Criacao de novos cargos na estrutura da ANA para possibilitar as novas

atribui¢cdes na area de saneamento basico.
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TITULARIDADE DOS SERVICOS

Regra geral -> municipio (CF/88)
Hipoteses de interesse comum:
Colegiado Interfederativo (regiao metropolitana)

Gestdo Associada (consodrcios publicos e convénios de
cooperacao)

Estimulos a gestao associada:

O projeto visa estimular que os municipios busguem se unir na
prestacao dos servicos, podendo inclusive se associar apenas
para a prestacao de alguns servicos (ex. coleta e tratamento de
residuos soélidos)

Os servicos publicos de saneamento basico nas regides
metropolitanas, aglomeracdes urbanas e microrregides serao
fiscalizados e regulados por entidade reguladora estadual
regional ou intermunicipal.
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OUTRAS MODIFICACOES PROPOSTAS

Garantir seguranca juridica para subdelegac¢oes, concessoes e PPPs.

— Excecao a regra de extincdo automatica dos contratos nos casos de
alienacao do controle acionario da companhia estatal, desde que tenha
autorizacao expressa do titular e que haja realizacao de processo licitatorio.

Manuten¢ao dos recursos captados no setor saneamento via fundo de
universalizacao.

Racionalizacao dos contratos de programa no setor de saneamento: os
mesmos deverao conter as clausulas essenciais dos contratos de concessao
(art 23 da Lei 8.987/95).

Chamamento publico antes da assinatura de um contrato de programa: buscar
a proposta de prestacao de servicos mais vantajosa para a populacdao: maiores
investimentos e qualidade dos servicos a menores tarifas.

Gastos Minimos no Setor de Saude: a MP regulamenta a Lei Complementar
141/2012 ao definir o conceito de pequenas comunidades para os gastos com
saneamento basico (municipios com até 50 mil habitantes).

ANA editara normas de referéncia para o enfrentamento
perdas de agua.
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OUTRAS MODIFICACOES PROPOSTAS

— Gestao de Crises Hidricas: a ANA podera declarar situacao critica de escassez
quantitativa ou qualitativa de recursos hidricos nos corpos de agua que
impactem o atendimento aos usos multiplos localizados em rios de dominio da
Unido.

— Planos de saneamento basico regionalizados

— Planos de saneamento basico simplificados (para municipios de até 20 mil
habitantes)

e Alternativas menos complexas que levem um maior numero de municipios a elaborar um
PMSB.

— Titular dos servicos tera que implementar Sistema de informagoes sobre os
servicos publicos de saneamento basico, articulado com o Sistema Nacional de
Informacdes em Saneamento Basico - Sinisa, o Sistema Nacional de Informacdes
sobre a Gestdo dos Residuos Solidos - Sinir e o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, observadas a metodologia e a
periodicidade estabelecidas pelo Ministério das Cidades.

— Remuneracao dos servicos: Regulamenta alternativas de cobranca pg

servicos relacionados a residuos solidos.
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