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Apresentacado

Prezados Parlamentares,

A ABCON SINDCON - Associagao e Sindica-
to Nacional das Concessionarias Privadas de
Servigos Publicos de Agua e Esgoto traz ao
seu conhecimento a Agenda legislativa dos
operadores privados de saneamento 2022. O
documento tem como objetivo contribuir com
a qualificagcdo do ambiente regulatério e com
a seguranga juridica no setor. Identificamos
os principais Projetos de Lei em tramitagdo no
Congresso Nacional que apresentam relagao
direta com os investimentos e com a opera-
¢ao dos servigos de abastecimento de agua
e coleta e tratamento de esgotos sanitarios.

Os posicionamentos, constantes da agenda,
sao de exclusiva responsabilidade da ABCON
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SINDCON e visam contribuir com um am-
biente institucional que contribua para mais
investimento e mais qualidade na prestagao
desses servigos.

0 ano de 2021 foi marcado pela consolidagao
do Novo Marco do Saneamento (Lei 14.026 de
2020) no Congresso Nacional, através da ma-
nutencao dos vetos do Presidente. No Poder
Executivo, a edi¢do dos Decretos regulamenta-
dores complementou o ambiente regulatério e
permitiu 0 avango na implementag¢ao do novo
ambiente institucional. A seguranga juridica
para os investimentos no setor foi reafirmada
quando o Supremo Tribunal Federal garantiu a
constitucionalidade do Novo Marco, ao rejeitar
as quatro Agdes Diretas de Inconstitucionalida-
de ajuizadas contra a nova legislacao.



No entanto, o Congresso Nacional tem ain-
da desafios ao zelar pela implementagao
do Novo Marco do Saneamento. Tramitam
no Legislativo Projetos de Lei com o intuito
de adiar ou reverter o processo ja em mar-
cha. Evitar os avancgos de tais iniciativas é
fundamental para alcangar os prazos de
universalizagao dos servigos de saneamen-
to previstos na Lei 11.445 de 2007, alterada
pela Lei 14.026 de 2020. A velocidade do
Poder Executivo em implementar alguns
elementos basilares do Novo Marco Legal
também merece atencdo dos legisladores
para garantir o ritmo dos investimentos.

Em uma perspectiva mais ampliada, reco-
nhecemos que o Brasil precisa avangar nas
discussoOes cruciais para superar desafios
econdmicos estruturais que atrasam nosso
crescimento. A ABCON SINDCON apoia as
reformas estruturais que estdao na agenda
do Congresso Nacional. As matérias que
serao apreciadas sao fundamentais para o
aumento da competitividade do Pais.

Reformas Administrativa, Tributaria e a mo-
dernizagdo da Legislagcdo de Concessodes
e do Licenciamento ambiental permitem
aumentar a eficiéncia da maquina publica.
E preciso ter em mente que as mudangas
legislativas devem reforgar o uso eficiente
do dinheiro publico e fortalecer o aumento
da participagao privada nos setores estru-
turantes para a retomada do crescimento
econdémico, sem que o Estado abra mao de
sua precipua e fundamental fungao de re-
gulador e formulador de Politicas Publicas.

O documento aqui apresentado tem como
objetivo iniciar um didlogo continuo e tecni-
camente embasado com os Congressistas
para que o abastecimento de 4gua e o esgo-
tamento sanitario de qualidade se tornem
uma realidade para todos os brasileiros. Os
Projetos de Lei listados na Agenda Legis-
lativa sdo acompanhados de uma analise,
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que podera ser detalhada e aprofundada pela
Associagao a partir da solicitagdo dos senho-
res parlamentares.

Senhores Parlamentares e assessorias, enten-
dam esse documento como uma contribui¢ao
para o aperfeicoamento do debate legislati-
vo com vistas a qualificagdo do ambiente de
negocios no setor. Nossa Agenda se soma a
iniciativa de diversas entidades do setor de
infraestrutura que resultaram no documento
“Medidas Pro-Desenvolvimento da Infraestru-
tura: Agenda Legislativa para 2022", divulgado
em fevereiro de 2022.

A equipe da ABCON SINDCON e suas asso-
ciadas estdo a sua disposi¢ao para um de-
bate franco e aberto sobre o futuro do setor,
contem conosco.

Equipe ABCON SINDCON
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1.
Licitacoes e
concessoes

Aumentar a participacao privada no setor de
saneamento e demais setores de infraestru-
tura como um todo tem sido um objetivo co-
mum na agenda de aumento dos investimen-
tos e modernizagao desses setores.

Os instrumentos de licitagdes e concessoes se
tornam ainda mais relevantes em um contexto
de restrigéo fiscal. Eles representam a porta de
entrada da atuagdo privada e ditam as regras
para que o processo concorrencial seja bem-su-
cedido e a populacao seja atendida pelo opera-
dor mais qualificado e com pregos acessiveis.

Alteragdes legais precisam aprimorar 0s ins-
trumentos ja estabelecidos, com a redugéo
da burocracia, aumento da transparéncia e da
atratividade, de modo a fortalecer os ganhos
oriundos dos mecanismos de concorréncia,
sempre respeitando a manutengao do equili-
brio econémico-financeiro inicial dos contra-
tos de concessao, conforme assegurado pela
Constituicdo Federal (art. 37, XXI).

Projetos de Lei que ferem a légica técnica, fi-
nanceira e juridica dos processos licitatorios e
dos contratos geram um 6nus a sociedade ao
impossibilitarem a entrega bem-sucedida do
que foi contratado. A seguranga juridica e previ-
sibilidade sdo premissas basicas para a atragéo
de operadores eficientes e capazes de investir e
atender a populagao com a qualidade esperada.

ABCON SINDCON
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| sFpPL7063/2017

AlteraaLei 11079, de 30 de dezembro de 2004, para
reduzir o valor minimo dos contratos de parcerias
publico—privadas celebrados por Estados, pelo

Distrito Federal e por Municipios.

Autor

Antbénio Carlos Valadares (PSB/SE) - PLS
472/2012

Palavras-chave

Concessao, parceria publico-privada, licitagao,
servigos publicos, PMI, MIP.

O que é?

O Substitutivo ao PL 7.063/2017 institui normas
gerais para concessao e permissao de servigos
publicos no ambito dos Poderes da Uniado, dos
estados, do Distrito Federal e dos municipios,
regulando os institutos da concessdao comum,
permissao e parceria publico-privada.

Grau de impacto
Alto e positivo

Posicionamento

Favoravel comressalvas

Justificativa

O PL 7.063/2017 é de grande importancia
para o desenvolvimento e estimulo das con-
tratacOes de concessodes e parcerias publico-
-privadas em todo o pais, contribuindo para
que projetos de infraestrutura, incluindo os
projetos no setor de saneamento basico, jun-
tamente com o marco legal do saneamento
basico, efetivamente sejam levados adiante.

Isso porque o PL enderega uma série de te-
mas que vém sendo debatidos desde a edi¢ao
das Leis federais 8.987/1995 e 11.079/2004 e
que eram refletidos de forma esparsa e isola-
da em cada um dos contratos celebrados pela
Administragdo Publica com a iniciativa priva-



da. Ou seja, o PL traz maior seguranga juridica
ao regular, como normas gerais, temas caros
a adequada execugao de contratos de conces-
sao e de parceria publico-privada.

Aspecto relevante que merece ser destacado
€ a reunido dos institutos da concessao co-
mum e da parceria publico-privada num unico
diploma legal, o que facilita a interpretacao e
aplicacao desses institutos na pratica.

Inevitavelmente, num projeto de lei de tama-
nhos amplitude e relevo, bem como de alta
complexidade, ha aspectos que mereceriam
ser revisitados. Como exemplos desses as-
pectos, podem ser citados os seguintes:

Quanto ao art. 24, seria pertinente a alteragao
de “poderdao” por “deverao’, para se garantir
segurancga juridica aos concessionarios, aos
usuarios e ao poder concedente de que o equi-
librio econdémico-financeiro do contrato sera
mantido, em consonancia com o disposto no
art. 37, XXI, da Constituigdo Federal.

No que se refere ao art. 40, sugere-se a ex-
clusdo desse artigo do texto do PL pelos se-
guintes motivos: (i) o dispositivo ndo faz dis-
tingdo entre os socios/acionistas, ou seja, se
sdo sécios minoritarios (que, via de regra, ndo
exercem o poder decisério nas sociedades)
ou aqueles que detém o controle societario da
sociedade de propésito especifico; (ii) juridica-
mente, as sociedades de propésito especifico
sao pessoas juridicas com personalidade juri-
dica completamente distinta de seus sdcios,
isoladamente;; (iii) tanto é assim que o Cédigo
Civil somente admite a desconsideragao da
personalidade juridica nas situagcdes de abuso
de personalidade juridica, ou seja, situacdes
em que se caracteriza o desvio de finalidade
ou a confusdo patrimonial; (iv) a manutengao
desse dispositivo traz enorme insegurancga
juridica aos investidores e, principalmente, as
instituicoes financiadoras dos projetos.
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Outro aspecto que poderia ser revisitado cons-
ta do art. 43, §2°, em razao da extrema relevan-
cia da figura do verificador independente nos
projetos de concessdo de servigos publicos;
nessa linha, sugere-se que, nesse dispositivo
ou em outro dispositivo que regule tal figura,
conste o seguinte: (i) que a figura do verifica-
dor independente possa ser utilizada tanto na
concessao comum quanto ha concessao em
parceria; (ii) que haja a possibilidade expressa
de o verificador independente ser contratado e
remunerado tanto pela Administracao Publica
quanto pela concessionaria; (iii) que a contrata-
cao de verificador independente pela Adminis-
tracao Publica seja dispensada de prévia licita-
¢ao, desde que haja a devida fundamentagao
para tanto; (iv) que o prazo de vigéncia do con-
trato celebrado entre o verificador independen-
te e a Administragdo Publica possa equivaler
ao prazo de vigéncia do contrato de concessao
comum ou contrato de parceria.

As alteragdes sugeridas acima poderao eliminar
as duvidas e a inseguranga atualmente existen-
tes em torno da contratagéo do verificador inde-
pendente em projetos de infraestrutura.

Finalmente, ainda no contexto de exemplos
de aspectos que poderiam ser reavaliados,
encontra-se o atinente a outorga prevista no
art. 101, §3°. A respeito desse dispositivo, va-
leria que ele ja previsse que o valor de outor-
ga - fixa ou variavel - efetivamente pago pela
concessionaria fosse considerado no calculo
da indenizagao cabivel no caso de extingao
antecipada do contrato, uma vez que esse
aspecto é conceitual, ndo cabendo a cada po-
der concedente optar por adotar um ou outro
conceito acerca da outorga (o que pode gerar
inseguranca juridica aos players do mercado e
aos financiadores).

1
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| cpPL3364/2021

Acrescentaoart.30-A0Lei898/,de13de
fevereiro de 1995, para reduzir em até 50% os
lucros da concessiondria guando comprovadama
qualidade na prestacdo do servico publico.

Autor

Gurgel (PSL/RJ)

Palavras-chave

Concessoes, prestagao, servigos publicos.
O que é?

O PL 3.364/2021 acrescenta o art. 30-A na Lei
8.987/95 para prever a redugdo das tarifas
quando constatado que a concessionaria nao
cumpriu suas obrigacdes contratuais ou com-
provada a ma prestacao do servico.

Grau de impacto
Alto e negativo
Posicionamento

Desfavoravel

Justificativa

A redugao de lucros da concessionaria importa
em impacto ao equilibrio econémico-financei-
ro do contrato de concessao, garantia previs-
ta no art. 37, XXI, da Constituicao Federal, de
modo que o Projeto de Lei é inconstitucional.
Ademais, a Lei 8.987/95 ja prevé uma série
de mecanismos para garantir a qualidade dos
servi¢cos, bem como as penalidades aplicaveis,
dentre as quais multa e até mesmo a extingao
da concessao, nos moldes previstos no art. 38
dareferida lei. Dessa forma, ndo ha que se falar
em redugao de lucros da concessionaria.




2.
Recursos e

financiamentos

Neste contexto do novo marco, 0 saneamen-
to basico esta passando por transformacdes
estruturais que exigirao também a moderniza-
¢ao da oferta de crédito, combinando financia-
mento privado e publico, e produtos compati-
veis com a demanda de investimento do setor.

O Novo Marco Legal do Setor estabelece que
a universalizagdo do saneamento brasilei-
ro devera ocorrer até 2033 ou até 2040 nos
casos em que houver a prestagado regiona-
lizada. Essa exigéncia demandara vultosos
investimentos, nunca antes vistos no setor,
estimados em cerca de RS 750 bilhées. Uma
legislagao atualizada que viabilize o desenvol-
vimento de solugdes financeiras e a expansao
de instrumentos existentes, como as debén-
tures incentivadas de infraestrutura, é primor-
dial para que os atuais investimentos médios
anuais alcancem a quantia necessaria para a
universaliza¢do dos servicos.

ABCON SINDCON
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§ sFpPL2646/2020

Disp6e sobre as debéntures de infraestrutura;
dliteraas Leis 9481, de 13 de agosto de 1997, 1478,
de 29 de maiode 200/,e 12431,de 24 de junho de

2011, e da outras providéncias.

Autores

Jodo Maia (PL/RN), Hugo Leal (PSD/RJ), Ru-
bens Bueno (CIDADANIA/PR), Geninho Zulia-
ni (DEM/SP), Roman (PATRIOTA/PR), Franco
Cartafina (PP/MG), Rodrigo Coelho (PSB/SC),
Lucas Redecker (PSDB/RS), Kim Kataguiri
(DEM/SP), Augusto Coutinho (SOLIDARI/PE),
Orlando Silva (PCdoB/SP), Odair Cunha (PT/
MG), Felipe Rigoni (PSB/ES) e outros

Palavras-chave

Debénture, infraestrutura, parceria publico-pri-
vada, Imposto sobre a Renda e Proventos de
Qualquer Natureza (IR), Fundo de Investimen-
to em Participagdes em Infraestrutura (FIP-IE),
Fundo de Investimento em Participagao na Pro-
dugé@o Econdmica Intensiva em Pesquisa, De-
senvolvimento e Inovagdo (FIP-PD&I), Fundos
de Investimento em Infraestrutura (Fl-Infra).

Oqueé?

O PL 2.646/2020 cria as debéntures de infra-
estrutura, promove alteragdes ao marco legal

das debéntures incentivadas e dos Fundos de
Investimento em Participagdes em Infraestru-
tura (FIP-IE), Fundos de Investimento em Par-
ticipagdo na Produgdao Econdémica Intensiva
em Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagao
(FIP-PD&I) e Fundos de Investimento em Infra-
estrutura (Fl-Infra).

Grau de impacto
Alto e positivo
Posicionamento

Favoravel comressalvas

Justificativa

O projeto cria e regulamenta as debéntures
de infraestrutura, objeto de distribuicdo pu-
blica, destinadas a captar recursos especifi-
camente para a implementagdo de projetos
de investimento na area de infraestrutura ou
de producado econdmica intensiva em pes-
quisa, desenvolvimento e inovagao consi-
derados prioritarios (§ 1° do art. 1° da Lei



11.478/2007). Como é de notério conheci-
mento, ha no pais uma grande demanda de
investimentos para a prestagao adequada dos
servigos publicos de abastecimento de agua e
de esgotamento sanitario, existindo ainda um
longo caminho até a almejada universalizagao
dos servigos a toda a populagao brasileira.

Diante disso, o PL 2.646/2020 introduz impor-
tante alternativa para a captagao de recursos
privados para o financiamento de projetos de
infraestrutura no pais, inclusive no setor de sa-
neamento basico, fomentando o investimen-
to de agentes de mercado que detém forte
atuagdo no setor de infraestrutura. Contudo,
gostariamos de ratificar a preocupagao quan-
to a supressao ou alteragcdo de importantes
instrumentos previstos na redagao original do
Projeto de Lei:

i. EMISSAO DE DEBENTURES COM BENEFI-
CIO PARA O EMISSOR (Arts. 2°, 39, 4° e 6°
-Inciso l e Il)

Estabelece o beneficio tributario ao emissor
para melhorar condigdes de retorno dos titu-
los emitidos, visando atrair investidores insti-
tucionais. Hoje a legislacao nao prevé incenti-
vos para o aporte de recursos dos investidores
institucionais.

Apesar de ja ser um instrumento consolida-
do na infraestrutura, a debénture incentivada
nao alcanga investidores institucionais, uma
vez que a vantagem tributaria estabelecida -
redugdo do IRPJ de 25% para 15% e do IRPF
a 0% - ndo é atrativa para os investidores ins-
titucionais, na medida em que os fundos de
investimento sao isentos do imposto, sendo a
tributacdo concentrada no cotista.

Assim, o Projeto de Lei transfere o beneficio
ao emissor, gerando um mecanismo de re-
muneragao mais atrativo. Diante do cenario
mundial de juros reduzidos e elevada liquidez,
esse instrumento permitira uma atragao signi-
ficativa de investimentos ao atrair fundos de

ABCON SINDCON

pensao, que no mundo todo sao os principais
participantes no funding de longo prazo para
os investimentos de infraestrutura. De forma
simplificada, cria-se uma nova classe de ativo,
dessa vez com foco nos investidores institu-
cionais, em complemento a classe de ativos
existente, ancorada na demanda da pessoa
fisica, que ndo é a mais adequada para aplica-
¢Oes com tal prazo de maturagéo e para ofer-
tar o volume de recursos necessarios para
atender a enorme expectativa de investimen-
tos para a infraestrutura brasileira.

Contudo, no texto encaminhado ao Senado
Federal, o beneficio tributario ao emissor é
mantido, mas foi prevista a tributagao na car-
teira dos fundos em 10% dos rendimentos
decorrentes das debéntures de infraestrutura.
Nesse sentido, sugere-se a reinser¢ao da re-
dacao original para recuperar integralmente o
mecanismo proposto e evitar cumulagao en-
tre o beneficio possibilitado ao fundo e o be-
neficio para o emissor.

ii. BENEFiQIO FISCAL ESPECIFICO PARA
EMISSAO TITULOS VERDES (Art. 6° da reda-
¢do original)

A redacgédo original previa um mecanismo que
possibilitaria o beneficio fiscal majorado para
emissao de titulos verdes, dentre os quais es-
tdo expressamente citados projetos de sane-
amento basico para abastecimento de agua e
esgotamento sanitdrio. Hoje ndo ha previsao
na legislagao de beneficios fiscais para emis-
sdo de titulos verdes.

0 instrumento proposto daria solugao também
as preocupagdes existentes entre os gestores
de recursos globais, que cada vez mais deci-
dem alocar investimentos em projetos que se-
jam certificados ou atendam principios de sus-
tentabilidade. O texto encaminhado ao Senado
Federal suprime esse instrumento e estabelece
que projetos com beneficios ambientais e so-
ciais terdo avaliagdo externa definida em re-
gulamento do Poder Executivo e usufruirdo de

15
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tramitagao simplificada sem qualquer previsdo
de beneficio fiscal especifico (Art. 7°).

A supressdo do beneficio fiscal especifico
para emissao de titulos verdes limita a atragao
dos investimentos ao reduzir a atratividade do
Brasil para investidores estrangeiros. Assim,
sugere-se a retomada da redagao original pre-
vista no Art. 6°.

iii. EMISSAO DE DEBENTURES COM TAXA DE
VARIAGAO CAMBIAL (Art. 2°, § 8°)

O texto original previa a possibilidade de emis-
sao de titulos com variagdo cambial ou taxa
de depdsito interbancario. Diferentemente
das classes de ativos atualmente disponiveis
no setor, as debéntures de infraestrutura su-
geridas tém potencial de se tornarem um im-
portante mecanismo de acesso a liquidez in-
ternacional, pois permitem adotar clausula de
variagao da taxa cambial para as emissdes no
Brasil. 0 mecanismo proposto facilita a capta-
¢ao de recursos de tomadores internacionais,
eliminando o risco de variagdo cambial. Atual-
mente, a legislacao é silente sobre a possibili-
dade de variagdo cambial.

Contudo, o Projeto de Lei encaminhado ao Se-
nado Federal transfere para o Poder Executivo
a regulamentacdo sobre o tema. Submeter a
existéncia de um relevante instrumento a re-
gulamentagao do Poder Executivo nao traz a
seguranga juridica necessaria para a atragao
de investimentos, uma vez que tal medida es-
taria sujeita a um instrumento normativo me-
nos robusto. Portanto, sugerimos a reinser¢ao
da redagao original.

iv. POSSIBILIDADE DE APOIO DOS BANCOS
PUBLICOS NA GARANTIA DE PROJETOS DE
PPP (Art. 8° da redacdo original)

A redacao original previa que as obrigagoes
pecunidrias contraidas pela Administragao
Publica em contrato de parceria publico-pri-
vada poderiam também ser garantidas por
organismos internacionais ou instituigdes fi-

nanceiras que sejam controladas pelo Poder
Publico, desde que nao dependentes.

Tendo em vista que, nas contratagdes firma-
das mediante parcerias publico-privadas, a
totalidade ou grande parte da remuneragao
do privado advém da contraprestagao paga
pela Administragdo Publica, tais modifica-
¢cOes legais podem acarretar significativo au-
mento da seguranca juridica dos projetos de
infraestrutura, tornando-os mais atrativos ao
mercado, o que possibilitara o aumento dos
investimentos. O Projeto de Lei 2.646/2020,
encaminhado ao Senado Federal, teve esse
artigo suprimido.

Dado o volume de investimentos necessarios
para a infraestrutura brasileira, o apoio de ban-
cos publicos na garantia de projetos de PPPs
contribui para a atragao de financiadores pri-
vados, tornando o instrumento proposto ex-
tremamente relevante para a expansao dos in-
vestimentos em infraestrutura. Dessa forma,
sugerimos a reinsergao do Art. 8° disposto no
texto original do Projeto de Lei.



§ sFris /2018

AlteraaLei11445,de 5 de joneiro de 2007,
que estabelece as diretrizes nacionais para
0 saneamento basico, para dispor sobre o
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Certificado de Recebiveis de Saneamento (CRS).

Autor
Senador Roberto Muniz (PP/BA)
Palavras-chave

Certificado de Recebiveis de Saneamento, ti-
tulo de crédito, financiamento privado, Termo
de Securitizagdo, Comissao de Valores Mobili-
arios, Conselho Monetario Nacional.

O que é?

O PLS 1/2018 cria o instituto do Certificado de
Recebiveis de Saneamento (CRS), que é titu-
lo de crédito nominativo, de livre negociagao,
representando promessa de pagamento em
dinheiro e lastreado nos créditos destinados a
prestacao de servicos de saneamento.

Grau de impacto
Alto e positivo

Posicionamento

Favoravel

Justificativa

O PL do Senado 1/2018 altera a Lei
11.445/2007 para criar e regular o instituto
do Certificado de Recebiveis de Saneamento
(CRS). O CRS consiste em titulo de crédito,
de livre negociagao, inclusive perante Bolsas
de Valores e de Mercadorias e Futuros e em
mercados de balcao organizados/autorizados
a funcionar pela Comissao de Valores Mobi-
lidrios, lastreado nos créditos decorrentes ou
destinados a prestagao dos servigos publicos
de saneamento basico.

Nos casos de concessao de servigos publicos
de saneamento basico, por exemplo, os CRS
sao lastreados, notadamente, pelos créditos
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que as concessionarias de servigos publicos
possuem perante 0S Usuarios.

Nos ultimos anos, tem havido crescente de-
manda por fontes de financiamento de proje-
tos de infraestrutura via mercado de capitais,
em alternativa - ou mesmo em complemento
- aos contratos de financiamento bancario ce-
lebrados com instituicdes financeiras de fo-
mento e demais bancos privados.

Quanto maior a quantidade de instrumentos
de captacao de recursos financeiros a dispo-
sicdo dos prestadores de servigos publicos,
maior sera a capacidade de realizagéo de in-
vestimentos por parte dos prestadores e mais
rapido sera o atendimento de tantas caréncias
e gargalos existentes nos mais diversos seto-
res de infraestrutura do pais.

Na situagdo especifica do saneamento ba-
sico, 0 novo marco regulatério impds metas
ambiciosas de universalizagao dos servigos
publicos de abastecimento de agua e de esgo-
tamento sanitario, assim como de disposigao
final adequada de residuos solidos. Para o
cumprimento de tais metas, sera indispensa-
vel a injecdo de vultosos recursos financeiros
por parte dos prestadores dos servigos.

Nesse contexto é que se faz mais relevante
o PL do Senado 1/2018, na medida em que o
CRS podera viabilizar, via mercado de capitais,
a captagao de recursos especificos para o se-
tor de saneamento basico.

Quanto as caracteristicas do CRS, o PL traz be-
neficios atrelados a esse certificado, tais como
impossibilidade de os direitos creditérios ob-
jeto do certificado serem sujeitos a penhor,
sequestro ou arresto, para fins de pagamento
de outras dividas do prestador de servigos, e
vencimento dos direitos creditérios em data
anterior a do vencimento dos préprios CRS, ge-
rando fluxo financeiro em montante suficiente

para cobrir as obrigagdes de pagamento das
amortizagdes dos CRS até o vencimento.

Note-se, ainda, que, se por um lado o PL con-
tribui para a captagao de recursos financeiros
pelos prestadores de servigos publicos, por ou-
tro lado, na sua redagao atenta-se para a segu-
ranga juridica dos investidores adquirentes dos
CRS; um exemplo que demonstra tal atengao
€ a obrigacao contida no §2° do art. 41-C da
Lei 11.445/2007 introduzido pelo PL, de que os
créditos que servirdo de lastro dos CRS sigam
todos os requisitos de elegibilidade, composi-
¢ao, suficiéncia, prazo e liquidez a serem esta-
belecidos pelo Conselho Monetario Nacional.

Por fim, o PL atribui ao Conselho Monetario
Nacional a regulamentagao das suas disposi-
¢des no tocante ao CRS, denotando-se, assim,
o cuidado com a regulagao em torno desses
novos titulos de crédito, em prol de quem cap-
ta recursos e em prol dos investidores. Por
todo o exposto acima, faz-se relevante e pre-
mente a aprovagao do PL do Senado 1/2018.



3.
Incentivos
fiscais

A tributagdo € um relevante instrumento de
inducdo econdmica setorial. E essencial que
a politica tributaria ndo seja utilizada para fa-
vorecer setores especificos, de modo a forta-
lecer o racional econémico e simplificar o pro-
cesso tributario brasileiro.

Contudo, é relevante que algumas distor-
¢Oes sejam revistas para ndo gerar resulta-
dos indesejaveis.

A importancia econémica e socioambiental
do saneamento basico, assim como suas ex-
ternalidades positivas, ndo é compativel com
o incremento tributario averiguado nas ulti-
mas décadas, principalmente por conta das
mudancgas ocorridas na legislagdo que nao
consideravam as caracteristicas da cadeia
produtiva do setor.

E preciso revisar a estrutura existente de
modo a viabilizar investimentos, sempre ten-
do em mente o equilibrio fiscal. Nesse sen-
tido, além dos Projetos de Lei citados nesta
agenda, outros em tramite no Congresso
Nacional sdao fundamentais como, por exem-
plo, o PL 7.467/2010, PL 2.385/2011 e o PL
2.528/2021.

ABCON SINDCON
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| sFprLs52/2017

Altera aLei11445,de 5 de joneiro de 2007, para
conceder, durante cinco exercicios financeiros,
créditos relativos a Contribuicdo paraos
Programas de Integractio Social e de Formagdo
do Patrimdnio do Servidor Plblico (Contribuicéio
para o PIS/Pasep) e & Contribuicéio parao
Financiamento da Seguridade Social (Cofins),
de modo a estimular o aumento do volume de
investimentos das pessoas juridicas sujeitas

a0 Regime Especial de Incentivos para o
Desenvolvimento do Saneamento Basico (REISB).

Autor dera descontar do valor devido a titulo de Con-

. tribuicdo para os Programas de Integragéo So-
José Serra (PSDB/SP) cial e de Formacgao do Patriménio do Servidor
Palavras-chave Publico (Contribuigdo para o PIS/Pasep) e de

Créditos, PIS/Pasep, Cofins, REISB, investi g;’ggg&f:&ggﬁg)F'”anc'ame”to da Seguri-
mentos, saneamento basico. )

Oqueé? Grau de impacto

0 PLS 52/2017 permite que a pessoa juridica Alto e positivo

beneficiaria do Reisb que realizar investimen- Posicionamento
to enquadrado nas hipoteses do §1° do art. _
54-B, com recursos proprios ou onerosos, po- Favoravel



Justificativa

O PLS 52 traz importante mecanismo que de-
sonera o setor de saneamento basico e esti-
mula o aumento do volume de investimentos
diretamente no setor, influenciando direta-
mente o cumprimento das metas de universa-
lizacao do novo marco do saneamento basico
e a ampliacao do acesso da populagado aos
servicos de saneamento basico adequados.
Esse estimulo sera efetivo na medida em que
o PLS condiciona o beneficio fiscal de PIS/
Pasep e Cofins a realizagdo de investimentos
de saneamento basico e ndo ao mero compro-
misso futuro do prestador para tal realizagao.

A Comissao de Assuntos Sociais aprovou o
PLS com proposicao de alteracao do periodo
base com relagao ao qual se apurara o mon-
tante de investimentos adicionais realizados
pela empresa de saneamento, que no PLS
original era de 2005 a 2015 e passaria a ser
de 2011 a 2015, pois, segundo a Comissao,
tal novo periodo “reflete melhor o recente de-
sempenho do setor, apresentando-se como
um parametro mais proximo do esforgo dos
prestadores no sentido da ampliagédo dos in-
vestimentos no setor, a ser compensado por
meio do REISB.

ABCON SINDCON
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4,
Defesado
consumidor

Os clientes sao vistos pelos operadores do se-
tor de saneamento basico como os principais
atores de toda a cadeia de envolvidos. Afinal,
sao eles os beneficidrios diretos dos servigos e
€ em prol deles que os operadores trabalham.

Dai a relevancia de existir uma legislagao consu-
merista que fortaleca e traga seguranga juridica
para a relacao prestador-consumidor, estabele-
cendo claramente os direitos e obriga¢des des-
sas duas partes, de modo que, por um lado, os
clientes sejam protegidos e, por outro lado, os
prestadores possam executar os servigos con-
forme regras contratuais pré-estabelecidas.

Projetos de Lei que ferem as normas de relagao
de consumo afetam diretamente a populagéo
gue cumpre devidamente seus deveres, e geram
onus a sociedade como um todo por afetar di-
retamente a viabilidade dos servigos prestados.

Assim, é preciso que 0s textos propostos
pelo Legislativo respeitem a l6gica econémi-
co-financeira e as devidas competéncias dos
entes reguladores.

ABCON SINDCON
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) corLie7/2019

Alteraas Leis 898/ de 13 de fevereiro de 1995,e
13460, de 26 de junho de 2017, para estabelecer
direito do usudrio de obter e utilizar servico

vinculado ao imovel legalmente ocupado,

desde que esteja adimplente, sendo vedada a
suspensdo da prestacdo do servico emrazdo
de inadimplemento por parte de anterior usudrio

ocupante do mesmoimovel.

Autor
José Nelto (PODE/GO)
Palavras-chave

Concessao de Servigos Publicos, concessio-
naria de servigos publicos, permissionaria de
servigos publicos, prestacao de servigos, imo-
vel, situacao, ocupante anterior.

Oqueé?

O PL167/2019 prevé a alteragao do artigo 7° da
Lei 8.987/1995, para que o usuario tenha direito
de obter o servigo publico no imovel que ocupa
legalmente, independentemente da situagao do
ocupante anterior, perante a concessionaria ou
permissionaria de servigos publicos.

Grau de impacto
Alto e negativo
Posicionamento

Favordavel comressalvas

Justificativa

O Projeto de Lei ora analisado busca vedar a
suspensao da prestacao do servigo publico em
razao de inadimplemento por parte de anterior
usuario ocupante do mesmo imovel. No entan-
to, trata-se de alteracdo legislativa que impde
aos prestadores de servigos publicos 6nus
nao previstos nos contratos em vigor e que
possuem o condao de afetar sobremaneira a
geracao de receita. Isto em um momento em



que o setor de saneamento basico necessita
de investimentos estimados em cerca de RS
750 bilhdes para cumprimento das metas de
universalizagao previstas na Lei 14.026/2020.

Vale destacar que o saneamento é notoriamen-
te um setor com grandes desafios para o seu
alcance universal e com qualidade. Cerca de
84% da populagao brasileira dispde de abas-
tecimento de agua, um pouco mais da metade
(55%) tem acesso ao servico de coleta de es-
goto, e apenas 51% do esgoto gerado é tratado
(SNIS, 2020). A promulgagdo do Novo Marco
Legal em 2020 foi um passo importante para
alterar essa realidade, porém, o desenvolvi-
mento bem-sucedido do setor depende tam-
bém de legislagdes eficientes e que levem em
consideragao o arcabougo juridico ja existente.
Assim, caso os Projetos de Lei sejam aprova-
dos sem a observagao de tais ditames, havera
grave prejuizo a consecugao dos objetivos es-
tabelecidos pelo Novo Marco Legal.

Importante destacar, ainda, que o Projeto de
Lei em comento podera afetar ainda mais o
equilibrio econémico-financeiro dos contra-
tos, na medida em que é prevista a continuida-
de dos servigos sem que os prestadores rece-
bam a contraprestacdo que lhes é devida por
lei e por contrato. O equilibrio econémico-fi-
nanceiro, porém, é garantia constitucional pre-
vista no art. 37, XXI, da Constituicao Federal.

Nao a toa, diversas leis do ordenamento juri-
dico refletem a garantia constitucional, como
€ o0 caso da Lei 8.666/1993, aplicavel subsi-
diariamente aos Contratos de concessao, que
tornou obrigatério o reequilibrio econémico-fi-
nanceiro do ajuste quando verificadas as are-
as administrativas extraordinarias que cau-
sem impacto econdmico na proposta inicial,
nos termos do seu artigo 57.

Tal preceito foi mantido em diversos disposi-
tivos da Lei 14.133/2021, recém sancionada,
€ aplicavel as licitagdes e contratos adminis-
trativos em geral. Também a Lei 8.987/1995,

ABCON SINDCON

objeto de alteracdo por diversos dos Projetos
de Lei citados, garante o direito ao equilibrio
do contrato (§4°), bem como garante sua
manutengao em qualquer outra condigao que
o afete (art. 10).

Dito isso, os Projetos de Lei sdo flagrantemen-
te inconstitucionais e tais modificagdes legais
podem acarretar significativo aumento da in-
seguranga juridica dos projetos de infraestru-
tura no setor, tornando-os menos atrativos ao
mercado, o que também dificultara o aumento
dos investimentos que sdo tao necessarios
ao desenvolvimento do pais. Nesse sentido,
sugere-se a inclusao do seguinte paragrafo a
proposta de alteragdo do inciso VI, art. 7°, da
Lei 8.987/1995: “a responsabilidade pelo pa-
gamento dos débitos do usuario anterior é do
proprietario do imével, a quem cabe direito de
regresso frente ao devedor”.
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' SF PL 2206/2019

AlteraaLei11445,de 5 dejoneirode 2007,coma
finalidade de garantir ao usudrio residencial dos
servicos de Ggua e esgoto inadimplente um prazo

de caréncia para quitar seus débitos antes da
interrupcdo completa dos servicos, ao longo do
qual lne serd garantido o fornecimento de gua
minimo suficiente para a sua sobrevivéncia e
de sua familia, acompanhado do esgotamento

sanitdrio correspondente.

Autor

Plinio Valério (PSDB/AM)

Palavras-chave

Agua e esgoto, interrupcao, servicos, caréncia.
O que é?

O PL 2.206/2019 restringe a possibilidade de
interrupgao completa da prestagao dos servi-
¢os de agua e esgoto de usuario residencial,
exigindo a observancia de prazo minimo de
noventa dias entre a inadimpléncia e a sus-
pensao do servigo.

Grau de impacto
Alto e negativo

Posicionamento

Desfavoravel

Justificativa

O PL cria sistematica diversa do artigo 40, V,
§2° da Lei federal 11.445/2007, que ja estabe-
leceu um mecanismo de suspensao dos servi-
¢os em caso de inadimplemento, o que, de pla-
no, ja geraria divergéncias dentro da mesma
norma, causando enorme inseguranga juridica
entre usudrios, prestadores e operadores do
direito. E, o mais importante, é que o referido
mecanismo ja existente tem se mostrado ple-
namente adequado para, por um lado, garan-
tir ao usuario um prazo para o adimplemento
das parcelas vencidas com o correspondente



acesso aos servigos e, por outro lado, garantir
a sustentabilidade do sistema de saneamento
bdsico como um todo.

Da forma como se encontra redigido, o PL
estimula fortemente o inadimplemento dos
usuarios quanto ao pagamento das faturas,
o que afetara significativamente o equilibrio
econémico-financeiro do sistema como um
todo e a adequada prestacao dos servigos, em
prejuizo, principalmente, dos usuarios bons
pagadores. Afinal, pelo PL, o prestador devera
garantir, por 90 dias, a oferta de volume mini-
mo de agua a cada uma das pessoas que re-
sidirem no imével em que haja inadimpléncia.

Nao ha duvida de que deve ser considerada
a situacao de dificuldade financeira pela qual
alguns usuarios passam e, por esse motivo,
como tido, o artigo 40, V, §2°, da Lei Federal
11.445/2007 ja assegura o prazo de caréncia
para pagamento. Além do referido prazo de
caréncia, a Lei Federal 11.445/2007 e, prati-
camente todas as estruturas tarifarias locais
preveem a tarifa social, que possui valor infe-
rior as de outras tarifas residenciais comuns,
justamente para beneficiar a populagdo de
baixa renda, e outros subsidios. A Lei Federal
11.445/2007, portanto, esta muito bem cons-
truida no sentido de abarcar a situagao de usu-
arios inadimplentes e de baixa renda sem se
afetar a qualidade e expansao dos servigos.

ABCON SINDCON
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§ corL7239/2010

Acrescentaoart. 31-Ad Lei 8987 de 13 de fevereiro
de 1995, que “dispde sobre 0 regime de concessdo
e permissdo da prestacdo de servicos publicos

previsto no art. 175 da Constituictio Federal, e da
outras providéncias’, para regular ainterrupg¢do
da prestacdo de servico publico por inadimpléncia
e inscricdo de usudrio inadimplente em cadastro

pUblico de devedores.

Autor
Antonio Carlos Valadares (PSB/CE)
Palavras-chave

Interrupgéo, cadastro de devedores, presta-
¢ao do servico, inadimpléncia.

O que é?

0 PL 7.239/2010 institui normas a respeito da
interrupgao da prestacao de servigo publico
por inadimpléncia e da inscricdo de usuario

inadimplente em cadastro publico de devedo-
res, incluindo o setor de saneamento basico.

Grau de impacto
Alto e Negativo

Posicionamento

Desfavoravel

Justificativa

O PL 7.239/2010 e seus apensos trazem uma
série de alteragdes legislativas que impdem
aos prestadores de servigos de saneamento e
abastecimento de dgua 6nus nao previstos nos
contratos em vigor e que possuem o condao de
afetar sobremaneira a geragao de receita. Isso
em um momento em que o setor de saneamen-
to basico necessita de investimentos estima-
dos em cerca de RS 750 bilhGes para cumpri-
mento das metas de universalizagao previstas
na Lei 14.026/2020. Vale destacar que o sane-
amento é notoriamente um setor com grandes



desafios para o seu alcance universal e com
qualidade. Cerca de 84% da populagao brasilei-
ra dispbe de abastecimento de agua, um pouco
mais da metade (55%) tem acesso ao servigo
de coleta de esgoto, e apenas 51% do esgoto
gerado é tratado (SNIS, 2020).

A promulgacao do Novo Marco Legal em 2020
foi um passo importante para alterar essa re-
alidade, porém, o desenvolvimento bem-suce-
dido do setor depende também de legisla¢des
eficientes e que levem em consideragédo o ar-
cabouco juridico ja existente. Assim, caso 0s
Projetos de Lei sejam aprovados sem a obser-
vacao de tais ditames, havera grave prejuizo a
consecugao dos objetivos estabelecidos pelo
Novo Marco Legal, tendo em vista que afetarao
o equilibrio econémico-financeiro dos contra-
tos, na medida em que é prevista a continuida-
de dos servigos sem que os prestadores rece-
bam a contraprestagdo que Ihes é devida por
lei e por contrato. O equilibrio econémico-finan-
ceiro, porém, é garantia constitucional prevista
no art. 37, XXl, da Constituigao Federal.

Dito isso, os Projetos de Lei sdo flagrantemen-
te inconstitucionais e tais modificagdes legais
podem acarretar significativo aumento da in-
seguranga juridica dos projetos de infraestru-
tura no setor, tornando-os menos atrativos ao
mercado, o que também dificultara o aumento
dos investimentos que sdo tao necessarios ao
desenvolvimento do pais.

ABCON SINDCON
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5.
Cobranca

(tarifas e faturas)

0 pagamento das tarifas de agua e esgoto é
crucial para a viabilidade do setor.

A chegada da agua potavel, a coleta e o trata-
mento de esgoto envolvem uma série de cus-
tos que precisam ser devidamente remunera-
dos para que os servigos prestados tenham
qualidade e as devidas expansodes de rede e
aprimoramentos sejam realizados.

0 modelo de remuneragao e o equilibrio eco-
némico-financeiro sdo previstos em contrato
e passam por regulagédo do ente responsavel,
conforme previsto na Lei 11.445/2007, que
estabelece as diretrizes nacionais para o sa-
neamento basico.

Projetos de lei que visam alterar essa dinamica,
com previsao de descontos ou redugdes nao
previstas contratualmente, ferem a seguranca
juridica do setor, geram distor¢des tarifarias e,
consequentemente, afetam a capacidade de in-
vestimento e a viabilidade da universalizacao.

Os contratos, e os processos licitatorios aos
quais eles foram submetidos, precisam ser res-
peitados para que haja investimentos e a po-
pulacao tenha acesso a servigos de qualidade.

ABCON SINDCON
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) cpPL2216/2021

Alteraoart.29 daLei 8987 de 13 de fevereiro de
1995, que “dispbe sobre o regime de concessdio
e permissdo da prestacdo de servicos publicos

previsto no art. 175 da Constituictio Federal’”, para
permitir que a Administracdo Tributdria possa
agir para receber as dividas no momento da

concessdo de regjustes tarifarios.

Autor

Elias Vaz (PSB/GO)

Palavras-chave

Reajuste tarifario, tributario, divida ativa.
O que é?

0 PL 2.216/2021 propde que seja exigida pro-
va de regularidade fiscal para com a Uniao
previamente a homologagao dos reajustes ta-
rifarios de que trata o inciso V do art. 29 da Lei
8.987/1995.

Grau de impacto
Alto e negativo
Posicionamento

Desfavoravel

Justificativa

O inciso V do art. 29 da Lei 8.987/95 faz refe-
réncia ao reajuste anual e a revisao de tarifas.
O reajuste anual se trata da corregéo dos valo-
res (seja por meio da aplicagéo de indice de in-
flagcdo ou do resultado de formula paramétrica
prevista no préprio contrato de concesséo) da
unidade de remuneragdo da concessionaria

pelos servicos prestados no contrato de con-
cessao frente a inflagao no periodo de doze
meses, devendo ser aplicado de forma auto-
matica. Ja a revisdo tarifaria se trata de verifi-
cacgao periddica destinada a distribuir ganhos
de produtividade e reavaliar condi¢des de mer-
cado, no caso de contratagdes submetidas a
regulagao discricionaria, ou mediante a altera-
¢ao extraordinaria dos valores monetarios da
tarifa em decorréncia de evento imprevisivel
ou de variagdo dos custos contratuais, cujos
reflexos ndo sdo contemplados nos indices de
variagao de pregos anualmente aplicados, na
forma do art. 38 da Lei 11.445/2007, no caso
das contratagdes submetidas a regulagao por
contrato, as quais estdo sujeitas ao regramen-
to e as condigdes expressamente pactuadas
entre as partes.

Tratam-se, portanto, de premissas fundamen-
tais para a manutenc¢ao do equilibrio econémi-
co-financeiro dos contratos administrativos,
previsto no art. 37, XXI, da Constituicao Fede-
ral. Assim, é inconstitucional qualquer projeto
de lei que tenha como objetivo alterar a dina-
mica de aplicagao de reajuste contratual e de
revisao tarifaria. Eventuais dividas tributarias
devem ser saneadas pela via propria, confor-
me legislagao processual tributaria vigente.



§ sFPL1905/2019

Altera as Leis 8631,de 4 de marcode 1993, 9472,
de 16 dejulho de 1997 e 11445, de 5 de janeirode
200/, para estabelecer a vedacdo G cobranca

ABCON SINDCON

de tarifas minimas pela prestacdo dos servicos
publicos de fornecimento de gua e esgoto,
energia elétrica e telecomunicagdes em unidades
consumidoras residenciais de baixa renda.

Autor
Rose de Freitas (PODEMOS/ES)
Palavras-chave

Concesséo de servigos publicos, agua e esgo-
to, energia elétrica, telecomunicacgdes, proibi-
¢ao de cobranga de tarifa minima.

O que é?

O art. 3°do PL 1.905/2019 acrescenta ao art. 29
da Lei 11.445/2007 os §§ 3° e 4°, vedando a co-
branga de tarifas minimas em unidades consu-
midoras residenciais de baixa renda, sob pena
de repeticao do indébito ou perda da concessao.

Grau de impacto
Alto e negativo
Posicionamento

Desfavoravel

Justificativa

Em que pesem as boas intengdes do Projeto
de Lei, faz-se necessdrio que a proposigao
atenda ao devido processo legislativo, mais
especificamente, no caso concreto, as regras
previstas na Constituicao Federal. Nesse sen-
tido, importante destacar que o art. 21, XX, da
Constituicao Federal, atribui a Unido a compe-
téncia de editar apenas diretrizes gerais sobre
saneamento basico. Ndo a toa, a Lei Federal
11.455/2007 dispde que é dos municipios e
do Distrito Federal o exercicio da titularidade
dos servicos publicos de saneamento basico,
no caso de interesse local, ou do estado, em
conjunto com 0s municipios, em caso de inte-
resse comum (art. 82, incisos | e ll).

O regramento constitucional e infralegal nao
€ sem razdo. Cada ente da federagdo pos-
sui suas particularidades, o que é acentuado
quando se fala em politicas publicas de sa-
neamento basico. Dessa forma, por exemplo,
cabe a cada titular elaborar os planos de sa-
neamento basico, definir os parametros a se-
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rem adotados para a garantia do atendimento
essencial a saude publica, estabelecer os di-
reitos e os deveres dos usudrios, entre outros
(art. 9°). Dessa forma, qualquer norma geral
editada pela Unidao que acabe por disciplinar,
de forma especifica, os servicos de sanea-
mento basico ou alguma das competéncias
dos titulares do exercicio, padece de vicio for-
mal de constitucionalidade. Ademais, a pro-
pria Lei Federal 11.455/2007, alterada pela Lei
Federal 14.026/2020, prevé, em seu art. 23,
incisos IV e IX, que é a entidade reguladora
local, observadas as diretrizes gerais da ANA,
que detém competéncia para dispor sobre re-
gimes e subsidios tarifarios.

O Projeto de Lei também afronta outro dis-
positivo constitucional, a saber, o art. 37, XX,
da Constituicdo Federal, que busca garantir o
equilibrio econémico-financeiro dos contratos.

Nesse sentido, a tarifa minima tem duas impor-
tantes fungdes, reconhecidas, inclusive, pelo
préprio relatério: (i) suprir os altos custos de dis-
tribuigdo, expansao, disponibilizagdo e manu-
tengdo da infraestrutura e dos servigos de abas-
tecimento de agua e esgotamento sanitario; e
(i) garantir a modicidade tariféria e o equilibrio
econdmico-financeiro das concessionarias.

Ao vedar a cobranga de tarifa minima — ainda
que restrita aos consumidores residenciais de
baixa renda, o projeto de lei vai afetar sobrema-
neira o equilibrio econémico-financeiro dos con-
tratos, tendo em vista que parcela expressiva
das receitas das concessionarias, alcangando
cerca de 50% em determinados casos, advém
da cobranga de tarifa minima, o que é acentu-
ado justamente nos municipios de baixa renda
ou, por exemplo, em municipios em que o consu-
mo é sazonal (como cidades turisticas). Dessa
forma, a vedagéo a cobranga da tarifa minima
afetara a propria existéncia das empresas pres-
tadoras de servigos, o que afeta, principalmente,
0s usuarios dos servigos publicos.



§ cpPL9543/2018

Cria a Tarifa Social de Agua e Esgoto.

Autor
Eduardo Braga (PMDB-AM)
Palavras-chave

Concessao de servigos publicos, dgua e esgo-
to, tarifa social.
O que é?

PL 9.543/2018 cria a tarifa social de agua e
esgoto, a ser calculada para a parcela de con-
sumo até 10 (dez) metros cubicos de dgua por
més, com desconto de 40% (quarenta por cen-
to) e a ser cobrada das familias com renda per
capita de até meio salario-minimo.

Grau de impacto
Alto e negativo
Posicionamento

Desfavoravel

Justificativa

O Projeto de Lei tem como objetivo contribuir
para o0 acesso a agua e esgoto pelas familias de
baixa renda em nosso pais, iniciativa esta louva-
vel e que conta com o apoio irrestrito da ABCON

ABCON SINDCON

SINDCON, que tem como um dos seus motes a
universalizacao dos servigos publicos de abas-
tecimento de agua e esgotamento sanitario.

No entanto, faz-se necessario que a proposi¢ao
atenda ao devido processo legislativo, mais es-
pecificamente, no caso concreto, as regras de
competéncias previstas na Constituicdo Fede-
ral. Nesse sentido, importante destacar que o
art. 21, XX, da Constituicao, atribui a Unido a
competéncia de editar apenas diretrizes gerais
sobre saneamento bdsico. Ndo a toa, a Lei Fe-
deral 11.455/2007 disp&e que é dos municipios
e do Distrito Federal o exercicio da titularidade
dos servigos publicos de saneamento basico,
no caso de interesse local, ou do Estado, em
conjunto com os Municipios, em caso de inte-
resse comum (art. 8°, incisos | e Il).

O regramento constitucional e infralegal nao
€ sem razdo. Cada ente da federagdo pos-
sui suas particularidades, o que é acentuado
quando se fala em politicas publicas de sa-
neamento basico. Dessa forma, por exemplo,
cabe a cada titular elaborar os planos de sa-
neamento basico, definir os parametros a se-
rem adotados para a garantia do atendimento
essencial a saude publica, estabelecer os di-
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reitos e os deveres dos usudrios, entre outros
(art. 9°), atribui¢des intrinsecas e indelegaveis
do titular dos servigos.

Dessa forma, qualquer norma geral editada pela
Unido que acabe por disciplinar, de forma es-
pecifica, os servigos de saneamento basico ou
alguma das competéncias dos titulares, padece
de vicio formal de constitucionalidade (vicios de
iniciativa por se tratar de matéria de competén-
cia do Poder Executivo Municipal, ou do titular
dos servigos) e, ao revés, tem o condao de preju-
dicar o usuario final, na medida em que néo sao
analisadas as especificidades locais.

Este é o caso do Projeto de Lei em analise, que
acaba por exaurir a disciplina da tarifa social
de agua e esgoto ao delimitar, por exemplo, o
valor do desconto, a parcela de consumo, as
premissas para fruicdo do direito, entre ou-
tras. Ressalte-se que, ndo necessariamente,
os parametros estabelecidos no Projeto de
Lei serdo os mais adequados a realidade de
determinadas localidades. E importante frisar
que a delimitagao, em nivel nacional, de regras
a serem impostas de forma geral a todos os
mais de 5.000 municipios brasileiros, num
pais com dimensdes continentais e com reali-
dades tao dispares entre regides, pode preju-
dicar muitos usuarios e nao os beneficiar, uma
vez que, a depender da situagdo de cada lo-
calidade, a necessidade de subsidio por meio
da tarifa social pode ser maior ou menor, a de-
pender do perfil da sua populagéo.

Nessa linha, cite-se que, atualmente, ja ha mu-
nicipios em que a tarifa social sofre “desconto”
superior a 40% (quarenta por cento) em relagéo
a tarifa residencial basica, assim como o con-
sumo maximo é superior ao 10m?3 por razoes
de politica publica consideradas pelo titular
dos servigos, de modo que o Projeto de Lei tera
o efeito inverso de prejudicar os usuarios.



| corL28/2019

Insere dispositivo na Lei 11445, de 2007, para dispor
sobre desconto sobre a tarifa de Ggua,emcasode

interrupcdo de abastecimento.

Autores

Wellington Prado (PROS/MG) e Aliel Machado
(PSB/PR)

Palavras-chave

Concessao de servigo publico, desconto, in-
terrupgao de servico, cobranca por estimativa,
fatura.

Oqueé?

0O PL 28/2019 dispde sobre a obrigatoriedade
de desconto proporcional na fatura de agua e
esgoto caso ocorra interrupgao dos servigos,
mas apenas no caso de cobranga por estima-
tiva, excluindo-se os casos em que o consumi-
dor der causa a interrupgao. Ainda, determina
que as concessionarias de agua fornegam re-
latério dos dias de interrupgao dos servigos,
quando requerido pelos usuarios.

Grau de impacto
Alto e Negativo

ABCON SINDCON

Posicionamento

Desfavoravel

Justificativa

O PL 28/2019 contém vicio de inconstitucio-
nalidade, por invadir competéncia dos titula-
res dos servigos, que é a de editar normas es-
pecificas sobre saneamento basico. Ainda, ao
Poder Executivo dos titulares (e ndo ao Poder
Legislativo federal) compete planejar, organi-
zar e regular os servigos de saneamento basi-
co, tal como a matéria tratada neste PL.

No mérito, ndo ha distingdo no PL quanto a
interrupcao dos servigos admitida por lei, por
culpa da concessionaria ou por fato terceiro.
Ademais, o PL pode gerar o pagamento de
montante inferior a tarifa minima, afetando di-
retamente a sustentabilidade de todo o siste-
ma e a disponibilidade continua dos servicos,
em prejuizo dos usuarios.
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6.
Parametros
operaciondis

0O Congresso Nacional tem o importante pa-
pel de eliminar barreiras existentes a inovagao
tecnoldgica no setor de saneamento.

O abastecimento de dgua e esgotamento sa-
nitario brasileiro ainda tém um longo caminho
a percorrer para internalizar a l6gica da econo-
mia circular e consolidar as Estagbes de Tra-
tamento de Esgoto — ETEs como geradoras de
insumo para novos processos produtivos.

Contudo, Projetos de Lei que estabelecem,
sem embasamento técnico-operacional, 0 uso
compulsério de tecnologias afetam o equili-
brio econémico-financeiro dos contratos, pre-
visto na Constituigdo Federal.

E relevante que a legislagdo acompanhe e
incentive o desenvolvimento tecnoldgico do
saneamento, mas nao interfira na légica eco-
némica e técnico-operacional dos agentes do
setor, que tém o devido conhecimento sobre
as melhores condutas para o aumento da efi-
ciéncia dos servigos prestados em prol dos
usuarios finais.

ABCON SINDCON
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' CDPL 6559/2013

Dispde sobre a exploracdo das atividades
econdmicas de geracdo de energia com biogas
originado do tratamento sanitdrio de residuos e

efluentes orgdanicos.

Autor
Pedro Uczai (PT/SC)
Palavras-chave

Normas, exploragao, atividade econdmica,
biogas, geracao, energia.

O que é?

0 PL 6.559/2013 institui normas para a explo-
racao das atividades econdmicas de geragao
de energia com biogas originado do tratamen-
to sanitario de residuos e efluentes organicos.

Grau de impacto
Alto e positivo
Posicionamento

Favoravel

Justificativa

O PL 6.559/2013, se aprovado, podera ser im-
portante instrumento de incentivo ao uso ade-
quado do biogas, gerando efeitos benéficos ao
meio ambiente, a uma, porque o biogas deixa
de ser langado na atmosfera, a duas, porque
ele é fonte de energia limpa.

Usualmente, a produgao de energia a partir do
aproveitamento do biogas é descartada pelos
prestadores de servigcos de saneamento basi-
co pelos custos com tal produgao versus as
expectativas de recuperagao desses custos.

Nesse contexto, o PL 6.559/2013, principal-
mente, ao determinar que as concessionarias
de distribuicdo de energia elétrica adquiram
energia advinda das atividades geradoras de
biogas, pode contribuir para viabilizar economi-
camente a implantagdo de plantas de benefi-
ciamento de biogas, em prol do meio ambiente.



) cpPL4s41/2020

Dispde sobre o controle da concentracdode
estrogénio nos efluentes das estacoes de
tratamento de esgoto e na dgua de abastecimento

publico.

Autora
Paula Belmonte (CIDADANIA/DF).
Palavras-chave

Agua e esgoto, tratamento, concentragio de
estrogénio.

O que é?

O PL 4.541/2020 determina que “o nivel de
concentragao de estrogénio nos efluentes das
estacOes de tratamento de esgoto, bem como
na agua potavel para abastecimento publico
nao pode ultrapassar limite que possa causar
dano a saude humana e ao meio ambiente”,
0 que sera estabelecido por regulamento do
Poder Executivo no prazo de até 180 (cento e
oitenta) dias.

Grau de impacto
Alto e negativo

ABCON SINDCON

Posicionamento

Desfavoravel

Justificativa

Como a propria justificativa do Projeto de Lei
aponta, nao existem evidéncias sobre estes
impactos. Sequer existem métricas para que
sejam definidos os ‘valores maximos permiti-
dos’. Desse modo, o PL causaria um impacto
financeiro nos contratos, dado pelo custo do
monitoramento de tais elementos, sem acar-
retar beneficio concreto para a populagao ou
para 0 meio ambiente.

Agéncias reguladoras e o Ministério da Saude
vém constantemente fazendo as revisdes na
Portaria de Potabilidade da dgua, contando com
técnicos e representantes de todos os érgaos
operadores dos sistemas de abastecimento
de dgua municipais e estaduais, publicos e pri-
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vados, e com especialistas de diferentes seg-
mentos. Inclusive, em 04 de maio de 2021 foi
publicada a Portaria 888/2021 do Ministério da
Saude que dispGe sobre os procedimentos de
controle e de vigilancia da qualidade da agua
para consumo humano e seu padrao de pota-
bilidade em ambito federal e ndo contempla a
anadlise de estrogénio como procedimento de
controle e de vigilancia da qualidade da agua
para consumo humano e tratamento de esgo-
to, bem como, até o momento, nenhuma outra
legislagdo estadual ou municipal possui a exi-
géncia do mesmo, sendo, portanto, inexistente
no pais o padrdo classificatério (valor maximo
permitido) com base em legislagdo, impossibi-
litando a devida averiguacdo da qualidade da
agua e/ou esgoto.

Vé-se que o Poder Executivo, através do 6rgao
competente, realizou recente andlise, apoiada
em estudos de especialistas contratados para
esse fim, em que se entendeu pela impossibi-
lidade de ser realizada “adequada andlise de
risco de forma a subsidiar a inclusdo destas
analises em normas ambientais”, ndo sendo
razoavel que o Congresso Nacional, sem qual-
quer analise técnica sobre o assunto, estabe-
leca diretriz inexequivel.

Ademais, o Projeto de Lei 4.541/2020 é incons-
titucional, vez que (i) afronta a Constituicdo
Federal ao extrapolar as competéncias previs-
tas no art. 21, XX; (ii) viola todo um conjunto de
normas infralegais atinentes as competéncias
dos municipios e dos 6rgaos reguladores para
estatuir regras tariférias; e (iii) tem o condéo
de afetar sobremaneira o equilibrio econémi-
co-financeiro dos contratos, em afronta ao art.
37, XXI, também da Constituicao Federal.



| corL6t9/2019

Dispde sobre ainstalacto de equipamento
eliminador de ar na tubulagdo do sistemade dgua

residencial ou comercidal.

Autor
Luiz Nishimori (PL-PR)
Palavras-chave

Instalagao, equipamento eliminador de ar, tu-
bulacdo, agua, hidrémetro, imével residencial,
imovel comercial.

O que é?

O PL 619/2019 permite ao consumidor a ins-
talacdo de equipamentos ou aparelhos elimi-
nadores de ar nos hidrémetros coletivo ou
individual do sistema de abastecimento de
agua, as suas expensas, sendo que, para 0s
hidrometros a serem instalados apds a edi¢ao
da lei, a instalagao do referido equipamento
ou aparelho sera 6nus das concessionarias.

Grau de impacto
Alto e Negativo
Posicionamento

Desfavoravel

ABCON SINDCON

Justificativa

O PL 619/2019 contém vicio de inconstitucio-
nalidade, pois viola o pacto federativo, em razéo
da invasao, pela Unido, da atribuicdo normativa
municipal de legislar sobre assuntos de interes-
se local, e desrespeita a separagao dos Poderes,
uma vez que é competéncia exclusiva do Poder
Executivo organizar, planejar, organizar e regular
servigos publicos de interesse local.

Tecnicamente, os equipamentos eliminadores
de ar ndo tém qualquer eficacia comprovada
nem estado regulamentados pelo Inmetro, po-
dendo afetar negativamente os padrdes de
potabilidade da agua e, assim, trazer riscos a
saude publica e ao abastecimento de agua.

Ainda, a obrigacao de as concessionarias insta-
larem esses equipamentos, que podem nao ter
utilidade pratica, implicara, inevitavelmente, a re-
adequacao do equilibrio econémico-financeiro
dos contratos e eventual aumento tarifario, em
prejuizo dos usuarios e da modicidade tarifaria.
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1.

Sustentabilidade

Os servicos de abastecimento de agua e es-
gotamento sanitario tém relagdo intrinseca
com as premissas de sustentabilidade e vao
justamente no caminho da recuperagao e pre-
servagao do meio ambiente.

Tais servicos sao ambientalmente sustenta-
veis e apresentam um impacto insignificante
na Matriz Energética Nacional (apenas 0,4% do
consumo total de energia) e apenas 1,8% das
emissOes nacionais de Gases de Efeito Estufa.

Tais caracteristicas geram grandes oportuni-
dades de atragdo de investimentos, principal-
mente, quando normas direcionadas e bem
estruturadas sao construidas no Congres-
so Nacional. Um exemplo é o Projeto de Lei
2.148/2015, que prevé a redugédo da aliquota
de tributos sobre a receita de venda dos pro-
dutos elaborados com redugao das emissoes
de gases do efeito estufa (GEE), propiciando
uma grande oportunidade de inovagao tecno-
I6gica e aumento da qualidade do setor.

ABCON SINDCON
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| sFpPL4363/2021

Institui 0 Selo Nacional ASG, conferido Gs
empresas que investememacoes e projetos de
motivacdo ambiental, social e de governanga.

Autor

Mecias de Jesus (REPUBLICANOS/RR)
Palavras-chave

Desenvolvimento sustentavel, ASG

O que é?

O Projeto de Lei institui o Selo Nacional Am-
biental, Social e Governamental (ASG), que
sera conferido as empresas que investem em
acoes e projetos de motivagao ambiental, so-
cial e de governancga. O texto prevé alguns be-
neficios as empresas detentoras do Selo ASG:
(i) prioridade no acesso a recursos e condi¢des
mais favordveis de financiamento, com juros
reduzidos em instituicoes financeiras publicas
e privadas; (ii) prioridade para desempate em
licitagdes publicas; (iii) tramitagdo prioritaria
em procedimentos administrativos necessa-
rios para o exercicio legal da atividade; e (iv)
permissao para utilizar o Selo ASG em seus
produtos, rotulos, embalagens e propagandas.

Grau de impacto
Alto e positivo
Posicionamento

Favordavel

Justificativa

Os critérios ASG (Ambiental, Social e Gover-
namental) sdo intrinsecos a prestagdo de
servigo de abastecimento de agua e esgota-
mento sanitario.

Por dia, sdo gerados no Brasil mais de 11 mil
toneladas de DBO (carga organica de esgoto),
equivalente a geracao de esgoto dos mais de
211 milhdes de brasileiros (de acordo com da-
dos do Sistema Nacional de Informagdes so-
bre Saneamento — SNIS). Atualmente, menos
de 40% dessa carga organica é removida por
meio da coleta e tratamento de esgoto. Se-
gundo a Agéncia Nacional de Aguas e Sanea-
mento Basico (ANA), o Brasil possui mais de
83 mil quilébmetros de rios poluidos. A falta de
saneamento também gera grandes impactos
sociais. Com base nos dados do SUS (Siste-
ma Unico de Salde), desde 2020, quase 420
mil pessoas foram internadas por doengas li-
gadas a veiculagao hidrica, como a dengue, a
zika e a chikungunya. Nesse mesmo periodo,
cerca de 80 mil pessoas vieram a 6bito por do-
engas que poderiam ser evitadas com a uni-
versalizacao do saneamento.

Um dos produtos resultantes da prestagao de
servigos de abastecimento de dgua e esgota-
mento sanitario é justamente a reversao des-
se preocupante quadro. Portanto, a criagdo de
um Selo ASG com os beneficios previstos no
texto pode viabilizar investimentos a menor
custo e reduzir processos burocraticos.

Contudo, o texto previsto carece de um melhor
detalhamento de como ocorreria a tramitacao
prioritaria em procedimentos administrativos
necessarios para o exercicio legal da ativida-
de, assim como uma melhor clareza de como
instituicdes financeiras privadas adeririam ao
programa de beneficios associado ao selo.



§ sFPL2159/2021

Dispde sobre o licenciomento ambiental;
regulomentaoincisolVdo §1°doart.225da
Constituicto Federal, altera as Leis 9605,de 12 de

ABCON SINDCON

fevereiro de 1998, e 9985, de 18 de julho de 2000;
revoga dispositivo da Lei 7661, de 16 de maio de

1988; e dd outras providéncias.

Autores

Luciano Zica (PT/SP), Walter Pinheiro (PT/
BA), Zezéu Ribeiro (PT/BA) e outros

Palavras-chave
Meio ambiente, licenciamento ambiental.
Oqueé?

O PL preve que sistemas e estagdes de trata-
mento de agua e de esgoto sanitario nao es-
tdo sujeitos ao licenciamento ambiental ou,
quando cabivel, que sejam adotados proce-
dimento simplificado e prioridade na analise
para o licenciamento ambiental.

Grau de impacto
Alto e positivo
Posicionamento

Favoravel

Justificativa

O saneamento é notoriamente um setor com
grandes desafios para o seu alcance universal
e com qualidade. Cerca de 84% da populagao
brasileira dispde de abastecimento de agua,
um pouco mais da metade (55%) tem acesso

ao servigo de coleta de esgoto, e apenas 51%
do esgoto gerado é tratado (SNIS, 2020).

A promulgacao do Novo Marco Legal em 2020
foi um passo importante para alterar essa
realidade, porém, o desenvolvimento bem-
-sucedido do setor depende também de pro-
cedimentos mais céleres, como é o caso do
licenciamento ambiental, a fim de que os obje-
tivos de universalizagao, inclusive do ponto de
vista ambiental, sejam alcangados.

Nesse sentido, o PL 2.159/2021, ao prever que
sistemas e estagcdes de tratamento de agua
e de esgoto sanitario nao estao sujeitos ao li-
cenciamento ambiental (art. 8°, inc. VII) ou,
quando cabivel, que sera adotado procedimen-
to simplificado e prioridade na analise para o
licenciamento ambiental (art. 10), é um impor-
tante passo para a celeridade de investimentos
necessarios para o alcance da universalizagao.

Lembrando que os empreendimentos em
questao nao sao potencialmente poluidores
ou capazes de causar degradagdao do meio
ambiente, muito ao contrario. O saneamen-
to basico, em especial ap6s a edi¢ao da Lei
14.026/2020, é considerado o maior projeto
ambiental do pais.
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8.
Novo marco
legal

A promulgacéo do Novo Marco Legal em 2020
foi um passo importante para alterar a realida-
de do saneamento, porém, o desenvolvimento
bem-sucedido do setor depende também de
legislagdes eficientes e que levem em con-
sideragdo o arcabouco juridico ja existente,
principalmente no que toca aos prazos para
garantir seu alcance universal e com qualida-
de. A discussao legislativa sobre o Novo Mar-
co ja foi encerrada com a edigdo do Decreto
10.710/2021, que estabelece a metodologia
para comprovacao da capacidade econdémi-
co-financeira dos prestadores de servigos.

Qualquer tentativa de rediscussdao do Novo
Marco trara grande impacto para os usuarios
e as politicas publicas ja em andamento, em
contraste com o sucesso da nova legislagao
para o setor, o que pode ser verificado tanto em
valores a serem investidos, quanto em valores
de outorgas ja arrecadados pelos Estados.

ABCON SINDCON
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| CD PL 1414/2021

Disp06e sobre a prorrogacdo de prazos previstos
na Lei 11445, de 5 de janeiro de 2007 e na Lei 14.026,
de 15 de julho de 2020, em virtude da pandemia de

coronavirus.

Autor
Dr. Leonardo (SOLIDARI/MT)
Palavras-chave

Novo marco legal, prorrogagdo, prazos,
coronavirus.

O que é?

O PL propde a prorrogagao dos prazos previs-
tos na Lei 14.026/2020, em razao da pandemia
de coronavirus, em especial quanto a incorpora-
cao de metas de universalizagdo dos servigos
(art. 11-B) e outros a serem atendidos como as
regionalizagbes (art. 15) e para a situagdo de
instrumentos de cobranga dos servigos de re-
siduos sélidos junto a populagéo (art. 35, §2°).

Grau de impacto
Alto e negativo
Posicionamento

Desfavoravel

Justificativa

O Projeto de Lei deixa de considerar os noto6-
rios problemas atuais do setor de saneamen-
to basico, no qual cerca de 84% da populagao
brasileira dispde de abastecimento de agua,
um pouco mais da metade (55%) tem aces-
SO ao servigo de coleta de esgoto, e apenas
51% do esgoto gerado é tratado (SNIS, 2020),
isso em um momento em que o setor de sa-
neamento basico necessita de investimentos
estimados em cerca de RS 750 bilhdes para



cumprimento das metas de universalizagao
previstas na Lei 4.026/2020.

Conforme assinalado na introdugao desse ca-
pitulo, A promulgacdo do Novo Marco Legal
em 2020 foi um passo importante para alte-
rar essa realidade, porém, o desenvolvimento
bem-sucedido do setor depende também de
legislagdes eficientes e que levem em con-
sideragcao o arcabouco juridico ja existente,
principalmente no que toca aos prazos para
garantir seu alcance universal e com qualida-
de. A discussao legislativa sobre o0 Novo Mar-
co ja foi encerrada com a edigdo do Decreto
10.710/2021, que estabelece a metodologia
para comprovagao da capacidade econdomi-
co-financeira dos prestadores de servigos.

Nesse sentido, importante destacar o sucesso
de projetos ja finalizados ou em curso, como
é o caso (i) do leildo da Cedae, que arrecadou
mais de RS 24,2 bilhdes em outorga pelos blo-
cos 1,2, 3 e 4;(ii) do leildo do Amapa, que arre-
cadou o valor de RS 930 milhdes em outorga;
(iii) do leilao do blocos A, B e C de Alagoas,
que arrecadou RS 3,654 bilhdes em outorga;
(iv) de outros leildes aguardados para 2022,
cuja projecao é a atragdo de RS 4 a 8,6 bilhdes
em investimentos para os Estados do Ceara
e Paraiba; apenas para citar alguns exemplos.

Assim, qualquer tentativa de rediscussao do
Novo Marco trara grande impacto para as poli-
ticas publicas ja em andamento, em contraste
com o sucesso da nova legislagao para o se-
tor, o que pode ser verificado tanto em valores
a serem investidos, quanto em valores de ou-
torgas ja arrecadados pelos estados.

Dessa forma, a ABCON SINDCON se manifes-
ta contrariamente a qualquer projeto de lei que
tenha como objetivo a rediscussdao do Novo
Marco Legal do Saneamento Basico, como,
por exemplo, o PL 2.672/2021, que prorroga o
prazo exigido para inclusdao das metas de uni-
versalizagao, e o PL 2.953/2021.
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51



AGENDA LEGISLATIVA DOS OPERADORES PRIVADOS DE SANEAMENTO 2022

52

) corLg7/2022

Altera aLei11445,de 5 de janeiro de 2007, para
dispor sobre a dlocacéo de recursos federais para
servicos de saneamento bdsico concedidos pelo

critério do maior valor de outorga ou transferido
por meio da dlienacdo de ativos ou do controle

aciondrio de empresa estatal.

Autor

Samuel Moreira (PSDB/SP)

Palavras-chave

Novo marco legal, recursos federais, outorga.
Oque é?

O PL propde a vedacao da alocacao de recur-
sos federais para o financiamento de servigo
de saneamento basico concedido com base
no critério de maior valor de outorga, nos ca-
sos em que o ente federativo nado previr a alo-
cacgao dos recursos arrecadados no processo
de concessao em atividades relacionadas aos
servigos de abastecimento de agua, esgota-
mento sanitario, limpeza urbana e de manejo
de residuos sdlidos e manejo das aguas plu-
viais urbanas.

Grau de impacto
Alto e negativo
Posicionamento

Desfavoravel

Justificativa

O PL, ao condicionar o recebimento de re-
cursos federais por estados e municipios no
processo de concessao de servigos de sa-
neamento basico a utilizagdo do valor da ou-
torga arrecadado com o mesmo fim, retira a
autonomia dos entes federativos no desenho
de politicas publicas, gerando desincentivo a
realizagao de investimentos.

Vale destacar, ainda, que o Novo Marco Legal
em 2020 foi um passo importante para alte-
rar a realidade atual do saneamento basico no
Brasil, porém, o desenvolvimento bem-sucedi-
do do setor depende também de legisla¢des
eficientes. A discussao legislativa sobre o
Novo Marco ja foi encerrada com a edi¢ao do
Decreto 10.710/2021, que estabelece a me-
todologia para comprovagao da capacidade
econdmico-financeira dos prestadores de ser-
vigos, de modo que a promogao de alteragdes
na legislagdo pouco menos de 2 anos depois
de sua aprovagao implicara num cenario de
insegurancga juridica desfavoravel a universa-
lizacdo pretendida.



0.
Seguranca
hidrica

O enfrentamento de cenarios de escassez de
recursos hidricos e o uso sustentavel da agua
sdo medidas louvaveis que contam com o
apoio da ABCON SINDCON. E preciso apenas
que o debate legislativo seja orientado para
a promogao da equidade do acesso a agua
e que as medidas propostas ndo causem im-
pactos na tarifa do conjunto de usuarios dos
servigos publicos.

Nesse sentido, estdao em tramite diversos pro-
jetos de lei no Congresso Nacional que estdo
na contramao dessa légica. Para além dos ci-
tados nesse tépico, pode-se mencionar o PLS
13/2015 e o recém proposto PL 260/2022, que
estimulam a exploragdo e o aproveitamento
de recursos hidricos subterraneos.

Na pratica, o que essas alteragdes permitem
€ que grandes consumidores como indus-
trias, hospitais, shopping centers, entre ou-
tros, deixem de utilizar o sistema publico de
abastecimento de agua, em prol de solugdes
individuais, mesmo nos casos em que ha in-
fraestrutura disponivel, o que levara ao enca-
recimento da tarifa de abastecimento de dgua
para a populagao, afetando, ainda com mais
pesar, a populagdo com menos recursos.

ABCON SINDCON
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§ corL10108/2018

Altera a Lei 11445, de 5 de janeiro de 2007 (Leide
Saneamento Basico), alLei 10257 de 10 dejulho
de 2001 (Estatuto da Cidade),e aLei 9433,de 8de

joneiro de 1997 (Lei das Aguas), paraincentivar o
abastecimento de dgua por fontes alternativas
e adessalinizacdo da dgua do mar e das dguas

salobras subterrtineas.

Autor

Céssio Cunha Lima (PSDB/PB)
Palavras-chave

Abastecimento, agua, fontes alternativas.
O que é?

O PL 10.108/2018 visa estimular o uso racional
de recursos hidricos, por meio de projetos de
reuso, captagdo de agua de chuva e projetos
de dessalinizagao, com beneficios diretos para
o desenvolvimento social e econémico e para a
protegdo e recuperagao do meio ambiente.

Grau de impacto
Alto e positivo
Posicionamento

Favoravel comressalvas

Justificativa

0 uso de fontes alternativas como mecanis-
mo para o enfrentamento de cendrios de es-
cassez de recursos hidricos e para 0 uso sus-
tentavel da agua é uma proposta louvavel e
que conta com o apoio da ABCON SINDCON.



No entanto, na forma em que se apresen-
tam, o Projeto de Lei e seu substitutivo aca-
bam por gerar um relevante descompasso
entre o uso racional dos recursos hidricos
e a politica de universalizagao dos servigos
publicos de saneamento basico a toda a po-
pulacao brasileira, na medida em que incen-
tiva fortemente a saida de usuarios do siste-
ma publico de abastecimento de agua, indo
de encontro com as disposi¢gdes do marco
regulatério do setor, que, com o objetivo de
assegurar as condigdes de viabilidade para
que a populacao tenha acesso aos servigos
de abastecimento de agua potdavel e esgota-
mento sanitario, traz mecanismos nao soé de
incentivo, mas de obrigatoriedade de cone-
xao dos usuarios nas redes disponiveis.

Em primeiro lugar, o estimulo indiscrimina-
do ao uso de solugdes individuais de abas-
tecimento de dgua pode gerar efeito inver-
so ao pretendido, que é o de uso racional de
recursos hidricos, com a redugédo da carga
dos mananciais e prejuizo ao abastecimen-
to publico potavel.

O abastecimento publico a populagao tam-
bém é diretamente afetado com a redugéo
do numero de usuarios no universo total de
usuarios dos prestadores, sejam eles publi-
cos ou privados. Tal reducdo gera efeitos
nefastos a sustentabilidade econémico-fi-
nanceira dos servigos publicos de sanea-
mento basico, sustentabilidade essa que,
justamente, viabiliza que os servigos sejam
ofertados e expandidos a populagédo, in-
cluindo (e principalmente) a populagao de
baixa renda.

ABCON SINDCON
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) cpPL4546/2021

Institui a Politica Nacional de Infraestrutura Hidrica,
dispoe sobre aorganizacdo da exploracdo e da
prestacdo dos servicos hidricos e alteraa Lei

9433,de 8dejaneirode 1997,e alLei9984,de 17 de

julho de 2000.

Autor
Poder Executivo
Palavras-chave

Infraestrutura, exploragao, recursos, servigos,
hidricos.

Oqueé?

O PL 4.546/2021 dispde sobre a organizagao,
exploragao e prestagao dos servigos hidricos,
estabelecendo um conjunto de instrumentos
de planejamento para a gestao dos recursos
hidricos, diretrizes para a politica tarifaria,
dentre outras.

Grau de impacto
Alto e positivo
Posicionamento

Favoravel comressalvas

Justificativa

A ABCON SINDCON entende que uma propos-
ta de um novo Marco Hidrico € um importante
passo para a revisao da estrutura de seguran-
¢a hidrica no Brasil. No entanto, trata-se de
matéria de relevante complexidade, a deman-
dar um profundo debate legislativo, em espe-
cial no que toca a legislagao vigente — qual
seja, a Politica Nacional de Recursos Hidricos,
instituida pela Lei 9.433/1997 -, as politicas
que regem os setores usuarios, bem como as
diferencas regionais quanto a disponibilidade
e uso dos recursos hidricos.

Nesse contexto, é fundamental preservar e
consolidar a segurancga juridica para a ope-
racao dos setores usuarios dos recursos hi-
dricos. A inovagao quanto aos instrumentos
de gestado deve necessariamente guardar es-
treita atencao a eficiéncia da regulagao e ao
incentivo a universalizagdao dos servigos de
saneamento basico, sem onerar seus custos.



| corEC6/2021

Inclui, na Constituicdo Federal, 0 acesso d agua
potavel entre os direitos e garantias fundamentais.

Autor

Senado Federal

Palavras-chave

Agua potavel, direitos humanos, privatizagao.
Oqueé?

A PEC 6/2021 e seus apensos, PEC 258/2016,
PEC 430/2018 e PEC 232/2019, visam incluir
no artigo 5° declaragao de garantia do acesso
a agua potavel em quantidade adequada para
possibilitar meios de vida, bem-estar e desen-
volvimento socioecondémico.

Grau de impacto
Alto e positivo
Posicionamento

Favordvel comressalvas

Justificativa

Em primeiro lugar, o artigo 5° lista os pontos
que constituem os fundamentos da cidadania
brasileira. Dessa forma, ndo parece fazer senti-
do que o “acesso a agua” venha a ser incluido
nesse rol, pois ndo guarda nenhuma relagao
com os elementos ali mencionados, por nao
ser “fundador” da cidadania. No entanto, pode-
ria ser incluido no texto do artigo 6°. Em segun-
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do lugar, no que diz respeito a PEC 430/2016,
que propde a inclusdo da agua como um direito
humano essencial a vida e insuscetivel de pri-
vatizagdo no rol de direitos individuais e cole-
tivos do art. 5°, nao ha discordancia quanto a
essencialidade do referido bem.

No entanto, questiona-se a necessidade de
se fazer referéncia a impossibilidade de pri-
vatizacdo do referido bem, tendo em vista
que a propria Constituicao Federal considera
que sao bens da Unido quaisquer correntes
de 4gua em terrenos de seu dominio (art.
20), bem como que sdo bens dos estados as
aguas superficiais ou subterraneas, fluentes,
emergentes e em deposito (art. 26).

Além disso, a Lei Federal 9.433/1997 traz
como um dos fundamentos da Politica Na-
cional de Recursos Hidricos a agua como
bem de dominio publico (art. 1°, I), insusce-
tivel de alienagao, conforme art. 18. Por fim,
insta salientar que ndo se pode confundir a
privatizagcdo do bem em si com a possibili-
dade de cobranga de tarifa ou de concesséo
do servigo publico de abastecimento de agua
a populagao, o que é autorizado pela prépria
Constituicdo Federal em seu art. 175 e pela
Lei Federal 11.445/2007, alterada pela Lei Fe-
deral 14.026/2020.
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10.
Calamidade
publica

0 abastecimento de dgua e esgotamento sani-
tario sao servicos essenciais que contribuem
no combate a diversas doencas. Esses servi-
¢os nd@o pararam em nenhum momento duran-
te a crise do novo coronavirus, assim como em
outras situagdes de calamidade publica.

No entanto, é importante que as politicas im-
plementadas para priorizar a saude e a segu-
ranga da populagao nao firam a l6gica econd-
mica e juridica nas relagbes contratualmente
estabelecidas. Previsibilidade e respeito aos
contratos sao fatores que permitem a atrativi-
dade dos investimentos, tdo necessarios para
a universalizacao do setor e para a manuten-
¢ao da qualidade dos servigos prestados.

ABCON SINDCON
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§ cprL659/2020

Disp06e sobre proibicdo, durante a vigéncia de
estado de calamidade, de aumento de tarifae de
interrupcdo, decorrente de inadimplemento do

usudrio, da prestacdo de servicos publicos de
energia elétrica e saneamento bdsico apessoade

baixa renda.

Autores

Helder Salomao (PT/ES) e Margarida Salo-
mao (PT/MG)

Palavras-chave

Agua, esgoto, energia elétrica, calamidade pu-
blica, isengao, tarifa.

O que é?

O PL 659/2020 prevé a isencdo da cobranca
de tarifa de energia elétrica, abastecimento
de agua e esgotamento sanitario em caso
de emergéncia sanitaria, sendo que o seu
substitutivo altera a Lei 8.987/1995 e a Lei
11.445/2007, para proibir o aumento de tarifa
e a interrupgao dos servigos publicos de ener-
gia elétrica, abastecimento de agua e esgota-
mento sanitario no caso de inadimpléncia de
usuarios de baixa renda, a hospitais publicos
e filantropicos, a instituicdes e entidades sem
fins lucrativos de apoio a mulher, a dependen-
tes quimicos, a criangas e adolescentes, a
pessoa idosa, a animais abandonados e enti-
dades de assisténcia social.

Grau de impacto
Alto e negativo

Posicionamento

Desfavoravel

Justificativa

Em primeiro lugar, o Projeto de Lei 659/2020,
seus apensos e seu substitutivo contém vicio
de inconstitucionalidade, por afrontar, quanto
aos servigos publicos em geral, o art. 37, inci-
so XXI, da Constituicao Federal, e, especifica-
mente quanto aos servigos publicos de sane-
amento basico, o art. 30, inciso |, e art. 25, §3°,
ambos da Constituicao Federal. Expliquemos.
O art. 37, inciso XXI, da Constituicao Federal,
prevé que as contratagdes pubicas precisam
ser precedidas de processo de licitagao publi-
ca, devendo ser “mantidas as condigdes efeti-
vas da proposta”.

Nessa medida, leis que afetem o direito ao
permanente equilibrio econdémico-financeiro
dos contratos administrativos sao inconsti-
tucionais, tal como se verifica nos Projetos
de Lei analisados e no substitutivo, uma vez
que esses projetos trazem regras que estao
diretamente relacionadas e impactam direta-
mente aspectos econdmico-financeiros dos
contratos e a propria viabilidade da prestagao



de um servigo publico essencial, restringindo
direitos do prestador quanto ao recebimento
da remuneragao estabelecida contratualmen-
te pelos investimentos realizados e pelos ser-
vigos prestados.

Especificamente quanto aos servigos publicos
de abastecimento de agua e de esgotamento
sanitario, ainda que fosse possivel a edigao de
lei afetando o equilibrio econémico-financeiro
dos contratos (o que ja é inconstitucional, como
explicado), esses servigos sdo de interesse lo-
cal (dos municipios) ou de interesse comum
(do estado em conjunto com os municipios),
nos casos de regidao metropolitana, aglomera-
¢Oes urbanas ou microrregides, a depender da
existéncia de compartilhamento da infraestru-
tura (conforme regulado na Lei 11.445/2007,
com alteragbes dadas pela Lei 14.026/2020).
Em ambos os casos, cabe aos municipios ou
as estruturas de governanga metropolitana,
conforme o caso, estabelecer regras especifi-
cas acerca dos servigos publicos de abasteci-
mento de agua e de esgotamento sanitario, por
forca do que dispéem os arts. 30, incisos | e V,
e 25, § 3°, da Constituigéo Federal.

Pelo disposto em tais dispositivos citados,
fica claro que regular questdes especificas da
prestacao de servigos publicos de saneamen-
to basico em situagdes especificas, como de
calamidade publica e emergéncia, é atribuicao
do titular desses servigos. Isso porque essa
regulagao deve ser feita de acordo com as ca-
racteristicas e realidade de cada local e dos
respectivos usuarios, e quando se verificar a
situacao de fato. Alias, somente quando da
ocorréncia da situagao de fato é possivel vis-
lumbrar as medidas mais apropriadas e mais
eficazes com vistas a beneficiar usuarios em
situacao de vulnerabilidade.

Nesse quadro, as entidades reguladoras desig-
nadas por cada titular dos servigos publicos de
abastecimento de agua e de esgotamento sa-
nitario exercem um importante papel voltado a,
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porum lado, garantir a prestagdo adequada dos
servigos publicos e, por outro lado, enderegar
problemas e demandas dos usuarios, incluindo
aqueles em situagao de vulnerabilidade.

Além de inconstitucional, o Projeto de Lei
659/2020 e o seu substitutivo afrontam um dos
principios fundamentais da Lei 11.445/2007,
contido no art. 2°, inciso VII: “eficiéncia e sus-
tentabilidade econdémica”, tendo em vista que,
como mencionado anteriormente, as regras im-
postas pelo Projeto de Lei afetam diretamente
o equilibrio econémico-financeiro dos contra-
tos e a remuneragao dos prestadores, que sdo
a fonte para o custeio dos investimentos e da
operagao e manutengao da infraestrutura.

Quanto aos efeitos praticos do substitutivo em
analise, é essencial esclarecer que o proprio
relator, ao analisar o Projeto de Lei, entende
que “quanto a isengdo do pagamento da tari-
fa, sua institui¢cao por lei poderia comprome-
ter a confiabilidade da prestagéo dos servigos,
ensejar demandas judiciais para reequilibrio
dos contratos vigentes e ainda impactar a mo-
dicidade tarifaria de futuros contratos”. Note-
-se que a proibigao de reajustes e de revisdes
tarifarias, assim como a proibi¢ao de interrup-
¢ao de corte no caso de inadimpléncia de usu-
arios, tal como se pretende por meio do subs-
titutivo, gera exatamente os mesmos efeitos
da isencao tarifaria rechacgada pelo relator, ou
seja, compromete a confiabilidade da pres-
tacao dos servigos, gera demandas judiciais
relacionadas ao reequilibrio dos contratos e
impacta a modicidade tarifaria, uma vez que o
principal efeito dessa medida é o impacto na
equacgao econdmico-financeira da prestacao
dos servigos publicos e na propria viabilidade
da prestacao de um servigo publico essencial.

Ademais, a imposicao de regras gerais e gené-
ricas, para todo o pais, que afetam a susten-
tabilidade econémico-financeira de servigos
publicos, pode gerar consequéncias nefastas
para os proprios usuarios, com redugao de in-
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vestimentos e problemas na manutengao e na
operagao do sistema. Em outras palavras, aim-
posicao, de antemao, de medidas que devem
ser aplicadas a toda e qualquer situagao de ca-
lamidade publica pode, apenas aparentemente,
ter carater preventivo e de protegdo dos usua-
rios, todavia, gera, conforme elucidado, o efeito
totalmente inverso ao pretendido, prejudicando
0S proprios usuarios dos servigos.



Sobre a
ABCON
SINDCON

ABCON SINDCON

Fundada em1996,a ABCON SINDCON possui
atualmente 19 Holdings + 120 concessiondrias
associadas. Congrega 82% do mercado de
operacdo privada de dgua e esgoto no Brasil.

Nossa Missdo

Estimular e promover a abertura e a qualifica-
¢ao do mercado de saneamento basico.

Atuamos de forma efetiva na articulagao
dos interesses do setor junto a organismos
governamentais, Congresso Nacional, As-
sembleias Legislativas, entidades represen-
tativas nacionais e internacionais, mercado
financeiro, entre outros.

Com forte presenga no ambiente institucio-
nal brasileiro, estamos construindo as pontes
com os principais atores publicos e privados
do setor, dentre os quais 6rgaos de controle e
agéncias reguladoras.

O que defendemos

O saneamento brasileiro esta passando por
uma transformacgao estrutural que reforgca a
necessidade de articulagao institucional, com
embasamento técnico robusto e transparén-
cia, em prol da concorréncia e seguranga ju-
ridica para a expansao dos servigos publicos
de dgua e esgoto.

A aprovagao do Novo Marco Legal foi apenas
um primeiro passo para o desenvolvimento
do saneamento privado brasileiro. A atuagao
institucional assume um papel essencial para
manter firme a mobilizagdo dos operadores
privados no processo de implementagédo e
cumprimento das novas metas para a univer-
salizagdo dos servigos de agua e esgoto. Um
mercado seguro juridicamente, de regulagao
estruturada, com concorréncia, transparéncia
e boas praticas de compliance, contribuem no
valor das empresas operadoras privadas.
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Acoes e produtos

Prémio Sustentabilidade

Em 2021, o Prémio Sustentabilidade, realiza-
do a cada dois anos, completou a sua quarta
edicdo. A iniciativa é uma referéncia para as
concessionarias privadas, promovendo o re-
conhecimento de seus profissionais e proje-
tos inovadores.

Encontro Nacional das Aguas
(ENA)

Congresso bienal dedicado ao debate dos
principais temas que afetam o saneamento
basico e a iniciativa privada, reunindo em sua
programacgao técnica diversos painéis nos
quais as concessionarias do segmento com-
partilham experiéncias e solugoes.

SPRIS

O Sistema de Informagdes do Segmen-
to Privado do Setor de Saneamento
(SPRIS) ¢é idealizado para compilar, reu-
nir e disponibilizar aos associados ABCON
SINDCON e também a sociedade civil os prin-
cipais indicadores de desempenho da iniciati-
va privada em suas operagdes espalhadas por
todo o pais.

Cadlculadora de Custos em
Saneamento

Lancada em 2021, trata-se de um sistema au-
tomatizado que captura as tabelas por esta-
do com base no Sistema Nacional de Pregos
e Indices para Construgao Civil (Sinapi), para

construgao de pregos de servigos, projetos e
obras do setor, estimando custos com eleva-
do nivel de detalhamento. Disponivel por meio
de assinatura para nao associados da ABCON
SINDCON.

Panorama

Publicagdo anual que reune os dados compi-
lados pelo SPRIS e outros indicadores e infor-
magcgoes pertinentes a atividade das conces-
sionarias privadas no saneamento. Publicada
desde 2014.

Revista Canal

Publicacdo quadrimestral on-line, promove a
narrativa econémica e socioambiental do seg-
mento, focando nos operadores e fornecedo-
res do proprio setor de saneamento. Promove
também a imagem de credibilidade do seg-
mento privado e da entidade, com foco nos
investidores e no governo.

SIRI

O Sistema de Integragao e Representacgao Ins-
titucional - SIRI mobiliza recursos humanos a
fim de garantir que as discussoes realizadas
em importantes 6rgaos colegiados e grupos
de trabalho do setor de saneamento sejam
compartilhadas com todos os associados,
possibilitando a troca de informacgdes que afe-
tam diretamente o dia a dia das concessiona-
rias. A representagao e compartilhamento sao
executados pelos proprios especialistas que
compdem as equipes internas das empresas
associadas e participam dos féruns.



ABCON SINDCON News

Publicagdo mensal eletronica da entidade, di-
rigida as empresas do setor, investidores e for-
necedores. Traz as principais noticias do mer-
cado e regulagdo de saneamento e a agenda
da associagdo. Além do envio por email, fica
hospedada no site da ABCON SINDCON.

Relatorio Anual

O Relatério Anual promove a credibilidade da
ABCON SINDCON por meio da sintese de suas
acoes desenvolvidas ao longo do ano, sendo
uma forma de prestagao de contas. Por ser
um apanhado das agodes, o Relatério Anual
atua também em prol do fortalecimento da
representacao institucional e da credibilidade
de todo o setor privado de saneamento.

Relatério de Benchmarking

O Relatério de Benchmarking redne os indi-
cadores calculados a partir do SPRIS — Sis-
tema de Informagbes do Segmento Privado
do Setor de Saneamento em uma publicagao
voltada a transmitir aos préprios operadores
privados conhecimento sistematizado sobre a
atuacao do segmento privado em saneamen-
to no Brasil, a fim de posicionar os associados
em relagdo a seus concorrentes privados. A
publicacao é personalizada para cada empre-
sa associada.

Agenda Legislativa

Lancada em 2021, é uma publicagao que traz
a analise dos principais projetos em tramita-
¢ao no Congresso Nacional que possuem re-
lacao direta com o setor de saneamento.

ABCON SINDCON

Andlises Conjunturais

Em 2020, a ABCON SINDCON incluiu este novo
produto no seu portfélio. Publicagao bilingue
portugués/inglés, suas Analises Conjunturais
apresentam uma abordagem econdmica e
politica do que acontece no saneamento bra-
sileiro. Entre as analises ja disponiveis, esta
o estudo sobre impacto econémico do novo
marco legal do saneamento.

Painel de Monitoramento
Econ6mico do Setor

O Painel de Monitoramento Econdmico do
Setor tem como objetivo fornecer um acom-
panhamento sistematico e direcionado das
principais variaveis econémicas e sociais que
afetam o setor de saneamento bdsico. O Pai-
nel esta dividido em trés se¢des: Conjuntura
Econdmica; Custos Operacionais e de Cons-
trucao; e Indicadores Sociais. Os dados sao
atualizados periodicamente, conforme a divul-
gacao pelas instituigdes responsaveis.

Painel de Monitoramento
da Implementac¢do do Novo
Marco Legal

Visando monitorar a implementagado da Lei
14.026/2020, que instituiu um Novo Marco Le-
gal para o setor de saneamento e estabeleceu
uma série de prazos para o cumprimento das
exigéncias previstas, a ABCON SINDCON de-
senvolveu o Painel de Monitoramento da Imple-
mentagcao do Novo Marco Legal, em que sera
possivel acompanhar o andamento do proces-
so de regionalizagao nos estados e a publica-
¢ao das normas de referéncia pela Agéncia Na-
cional de Aguas e Saneamento Basico (ANA).
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Expediente

Diretor Executivo

Percy Soares Neto
Superintendente Técnica

llana Ferreira

Técnico Operacional

Priscila Bezerra e Julia Souza
Coordenadora de comunicagdo
Mariana Zito

Coordenadora juridica

Kelly Felix

Financeiro

Eliana Gongalves
Administrativo

Elaine Cristina das Chagas
Estagio de comunicagdo

Anna Luisa Burle

Assessoria Técnica

Cesar Seara

Assessoria de Imprensa

Em Foco Assessoria de Comunicagao
Assessoria Juridica

Lacaz Martins, Pereira Neto, Gurevich & Schoueri Advogados
Assessoria Parlamentar

BMJ Consultores









